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国务院发布关于进一步优化企业兼并

重组市场环境的意见， 意见提到三大主要

目标：体制机制进一步完善；政策环境更加

优化；企业兼并重组取得新成效。 对此，市

场分析人士预计，随着各项政策的完善，年

内企业重组尤其是地方国资委推进的国企

重组有望迎来一轮高潮。

企业兼并重组面临审批多、

融资难、负担重等问题

《意见》提出，兼并重组是企业加强资

源整合、实现快速发展、提高竞争力的有效

措施，是化解产能严重过剩矛盾、调整优化

产业结构、提高发展质量效益的重要途径。

近年来，企业兼并重组步伐加快，但仍面临

审批多、融资难、负担重、服务体系不健全、

体制机制不完善、 跨地区跨所有制兼并重

组困难等问题。

《意见》强调，进一步优化企业兼并重

组市场环境， 必须尊重企业主体地位发挥

市场机制作用、改善政府的管理和服务，力

争实现体制机制进一步完善、 政策环境更

加优化、 企业兼并重组取得新成效等主要

目标， 有效发挥兼并重组促进产业结构调

整的积极作用。

《意见》针对企业兼并重组面临的突出

矛盾和问题， 重点提出了 7 个方面的政策

措施。一是加快推进审批制度改革。系统梳

理相关审批事项，缩小审批范围，取消下放

部分审批事项， 优化企业兼并重组审批流

程，简化相关证照变更手续。二是改善金融

服务。优化信贷融资服务，丰富企业兼并重

组融资渠道和支付方式，完善资本市场，发

挥资本市场作用。 三是落实和完善财税政

策。 完善企业所得税、土地增值税政策，扩

大特殊性税务处理政策的适用范围， 落实

增值税、营业税等优惠政策，加大财政资金

投入。四是完善土地管理和职工安置政策。

完善土地使用优惠政策， 加快办理相关土

地转让、变更等手续，做好兼并重组企业职

工安置工作， 对有效稳定职工队伍的企业

给予稳定岗位补贴。 五是加强产业政策引

导。 发挥产业政策作用，促进强强联合，鼓

励跨国并购，加强重组整合。六是进一步加

强服务和管理。推进服务体系建设，建立统

计监测制度，规范企业兼并重组行为。七是

健全企业兼并重组的体制机制。 充分发挥

市场机制作用，消除跨地区兼并重组障碍，

放宽民营资本市场准入， 深化国有企业改

革。

《意见》要求，要充分发挥企业兼并重

组工作部际协调小组作用，解决重大问题，

组织开展政策执行情况评估和监督检查。

各有关部门要认真落实任务和责任， 抓紧

制定配套政策措施，加强协调配合。各地区

要加强组织领导， 建立健全协调机制和服

务体系，制订具体方案，确保取得实效。

2014 年重组事件或将迭出，

八大行业有望加速重组

最早的一拨资产重组是在 1998 年，这

一年也被称为资产重组年。 1997 年“为国

企脱困”而上市的大量亏损企业在 1998 年

具备了被重组的可能。 同时由于很多优质

企业因为无法获得上市名额而被迫进行借

壳上市，于是 1998 年股市中资产重组的行

情此起彼伏， 甚至凡是具有重组可能的公

司也被投资者不断挖掘其壳资源价值。

2013 年以来，A 股市场开始流行并购

重组。 不仅进行并购重组的上市公司数量

大幅上升， 交易金额也屡创新高， 进入

2014 年则更甚。

统计显示，2013 年至今，A 股市场共

有 241 家上市公司完成或正在进行重大

资产重组，占上市公司总数近一成。 而在

2011 年及 2012 年，这一数字均未超过 70

家。 若以交易总金额来比较，2011 年曾超

过 2200 亿元，2012 年回落至 1100 亿元左

右，而在 2013 年至今，剔除重组失败及停

止实施等情况后 ， 交易总金额仍已达

5601.03 亿元。

一位分析人士认为，2012 年下半年暂

停 IPO 是导致上市公司并购重组迅速增加

的一个重要因素。

最近市场关注度最高的重组题材莫过

于金丰投资 (600606)，该公司通过重大资

产置换及定增购买绿地集团 100%股权无

疑将成为 A 股有史以来最大规模借壳上

市。 而据 Wind 资讯统计，仅今年以来就有

多家上市公司进行巨额并购。

另外，浦发银行 (600000)已经证实本

报此前的独家报道， 与上海国际集团有限

公司研究受让上海信托控股权等事宜，而

业内预计此次收购金额也不会低。

八大行业有望加速重组：航天军工、信

息技术、石油石化、电力能源、汽车、钢铁、

有色、地产。

消除体制机制障碍，

促进产业结构调整

工业和信息化部总工程师朱宏任表示，

《意见》的出台，旨在消除体制机制障碍，优

化政策环境，完善服务和管理，促进产业结

构调整。

近年来，我国产业结构不合理、集中度

低、企业小而分散的问题十分突出，导致我

国资源配置效率低、重复建设和产能过剩严

重、产业无序发展，长期困扰我国产业结构

调整和发展方式转变。

“兼并重组是企业加强资源整合、 实现

快速发展、提高竞争力的有效措施，是调整

优化产业结构、提高发展质量效益的重要途

径。 ”朱宏任表示，企业兼并重组也是化解产

能严重过剩矛盾、解决当前经济发展面临问

题的迫切需要，通过企业兼并重组，可以对

现有分散的产能进行优化配置，促进部分过

剩产能退出市场，有利于形成由优强企业主

导的产业发展格局，增强行业发展的协调和

自律能力。

“企业兼并重组讲到底是企业行为，必

须充分发挥企业在兼并重组中的主体作用，

才能使市场在资源配置中起决定性作用，要

遵循市场经济规则，坚持市场化运作，尊重

企业的自主决策，规范行政行为，避免违背

企业意愿的行政命令。 ”朱宏任认为，《意见》

的提出，将促进政府加快职能转变，健全服

务体系， 消除阻碍企业兼并重组的障碍，营

造良好的市场环境，激发企业兼并重组的动

力。

《意见》 提出要加快行政审批制度改

革，进一步简政放权。“这包括两个层面。一

是系统梳理企业兼并重组涉及的审批事

项，缩小审批范围，对市场机制能有效调节

的事项， 取消相关审批。 二是简化审批程

序，优化企业兼并重组相关审批流程，推行

并联式审批，避免互为前置条件。 ”朱宏任

说。

《意见》强调完善市场机制。 对此朱宏

任表示， 一方面， 要充分发挥市场机制作

用，深化要素配置市场化改革，进一步完善

多层次资本市场体系， 加快建立现代企业

产权制度，要打破市场分割和地区封锁，不

得滥用行政权力排除和限制竞争， 防止垄

断行为， 规范市场竞争秩序， 加强市场监

管。 另一方面，要激发市场主体活力。 放宽

民营资本市场准入，加快垄断行业改革，向

民营资本开放非明确禁止进入的行业和领

域。 深化国有企业改革，推进国有企业产权

多元化，完善公司治理结构，建立现代企业

制度，完善企业负责人任免、评价和激励机

制。

国务院多措施优化企业重组环境

地方国资委推进的国企重组有望迎来一轮高潮
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