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川渝经济

本报记者 龚友国 彭涵

从本质上讲，三产布局的调整，是为汶川发展生态经

济的大局服务。汶川将以恢复重建为契机，大力发展

旅游产业，即工业由环境污染型向环境保护型转变。

当轰炸式的舆论热度逐渐消退，这座曾经

饱受苦难、现已焕然一新的汶川，也开始

面临真正的挑战。

汶川连续遭受 2008 年“5·12”汶川特大

地震，2010 年“8·14”映秀特大山洪泥石流，

2011 年“7·03” 罗圈湾特大山洪泥石流和

2013 年“7·10”特大山洪泥石流等自然灾害。

新汶川

2014年 2月 17日，四川省汶川县

水磨镇。

“去年我们水磨镇的人均收入已经

达到 1万多元，相比‘5·12’之前翻了一

番。 ”水磨镇景区管理处工作人员李静

一边介绍街道两侧的商户，一边对《中

国企业报》记者说道。 在“5·12”刚刚过

去的那几年， 汶川吸引了全世界的关

注———这对水磨古镇的旅游业来讲，是

一种短期的“天然福利”。

“2013年受‘4·20’四川雅安芦山地

震，‘7·10’特大山洪泥石流影响，商家平

均收入增长幅度相比前年有一定回落，

但，春节期间客流量已经超过同期。 ”汶

川国家级景区管理局局长李杰表示，

“今后景区的景气度， 最终还是由市场

来决定，要看商家们的经营能力。 ”

水磨镇似乎是汶川的一个缩影：在

复杂严峻的宏观经济形势、脆弱的地质

生态环境以及产业结构开始调整的大

背景下，如何解决从区域经济发展到民

生工程建设等一系列问题，很大程度上

要靠汶川自己。

“无论如何， 汶川灾后重建的那种

精神不会丢。 ”汶川原县委书记青理东

说道， 刚刚就任雅安市委副书记的他，

对汶川有着很深的感情。“汶川必将把

经济发展好、环境治理好、生态保护好，

着力打造川西北生态经济示范区先行

地”———这也是后“5·12”时代，汶川未

来的发展路径。

“下一步，汶川将坚持改善民生、加

快发展、构建和谐、夯实党建的发展思

路，以‘7·10’灾后重建为引领，加快推

进产业结构调整，促进汶川经济社会健

康、长效、可持续发展。 ”中共阿坝州委

常委、汶川县委书记蒋刚表示，“汶川未

来会更加美好”。

从区域经济到生态保护，从藏富于

民到维护绿水青山，汶川生态经济示范

区的落脚点始终在“民生”二字。“老百

姓的日子好过了，政府的日子才好过。 ”

汶川常务副县长吴开明说道，“所以我

们提出了打造汶川生态经济示范区，就

是要让老百姓住进好房子、 拥有好身

子、过上好日子。 ”

其中，“拥有好身子”体现了汶川民

生的独到之处。

“汶川成立了全国第一个县级健康

委员会。 ”旺娜向记者介绍道，“并下设

了全民健身专业委员会，有效整合公共

资源、部门职能、项目资金，变革公共服

务方式，形成了主要领导亲自抓、分管

领导具体抓的格局，统筹推动以群众参

与为主体的新健康革命，统筹研究民生

和健康”———地方政府这种对居民健康

的“执着”与执行力度，并不常见。

围绕健康的环境、 健康的生活方

式、健康的产业、健康的服务、健康的文

化五大体系， 汶川县在 2012年初正式

启动创建全民健康示范县工程。

据了解，目前汶川县有 117个村建

设了村民活动中心，配置了公共健身器

材；13 个乡镇累计建成农民健身路径

124条；县城建有体育馆 1座，健身场地

10余个，滨江健身路道 6公里；重建后

的学校不仅建设了标准体育场馆，还增

添了先进的体育健身设施。

硬件设施的完备，很快让汶川居民

有了全民健身的“冲动”———一个有趣

的现象是， 近几年每晚 6点到 9点，在

汶川县城的锅庄广场，都会有居民与游

客自发聚集跳起欢快的藏羌锅庄舞和

羌族健身操。

“全年共有 100余万人次群众和游

客在郭庄广场跳舞做操。 ”旺娜说道，她

认为锅庄广场已经成为汶川人最喜爱

的健身场所，而这种良好的氛围具有相

当的感染力。 据统计，2013年汶川共吸

引了 16.5万余人次参加体育锻炼。

全民健康示范县工程的另一个重

点，是全民免费健康体检活动。

据了解， 2014年免费健康体检活

动将逐步采用“一卡通”的形式，以城乡

居民电子就诊卡为载体，将居民在医疗

机构的就诊、体检等信息与个人电子健

康档案关联———病人来就诊时，医生可

以调取病人在医疗机构的历史就诊信

息和健康档案，辅助其诊断，避免病人

重复检查。 这样的体检活动，每两年开

展一次。

为方便群众就医，体检中心将病人

的检查情况、健康信息，通过建立医疗

就诊卡， 体检人员的所有检查信息，通

过调取就诊人员的信息就可以帮助其

辅助诊断。“当我们把健康档案完全建

立起来， 再给每个人办理电子诊断卡，

以后病人不管在汶川还是到省上医院

去就诊就很方便了。 ” 汶川县移动诊疗

健康体检中心主任曹刚表示。

值得一提的是，汶川县还以移动诊

疗车为载体，以县区域卫生信息化平台

为支撑， 成立了汶川县移动诊疗中

心———这是专门为不便出门的居民提

供的上门服务。

“移动诊疗中心就是要走村入户，

深入到基层农村、厂矿、学校以及居民

小区，近距离为老百姓检查身体。 ”汶川

县医院院长王松柏表示。这项举措自然

受到了汶川百姓的欢迎。

2013年 12月 11日， 汶川县全民

健康公共服务标准化试点项目顺利通

过国家标准委员会考核验收———这也

是中国首个实现标准化建设与全民健

康公共服务深度融合的标准化试点项

目。

“项目的通过， 无疑代表着汶川的

健康事业达到了新的高度。 ”旺娜说道，

“全民健康示范县的奋斗目标， 这既是

汶川人民对生命的感悟， 对健康的追

求，更是对汶川未来可持续发展的深思

熟虑。 ”

工业的“绿色重建”

对于汶川来说， 现代农业与文化旅游的突飞猛进是计划内

的———这既是为了灾区的生态修复， 也是在为工业的逐步复苏争

取空间。 从本质上讲，三产布局的调整，是为汶川发展生态经济的

大局服务。

据了解，汶川县是阿坝藏族羌族自治州的工业基地，但值得注

意的是，因为阿坝州水电资源丰富，2008年以前汶川工业中以矿产

业、化工业等高污染、高耗能的项目为主。 根据规划，汶川将以恢复

重建为契机，大力发展以古羌文化、震中映秀为特色的旅游产业；

同时实现产业转型，即工业由环境污染型向环境保护型转变。

应老板对这种转变感受颇深。2008年之前，水磨镇政府利用当

地电价便宜的优势吸引了生产电解石、硅石的诸多企业，在解决当

地就业、拉动经济发展的同时，也带来了非常严重的环保问题。 这

直接导致了应老板从事餐饮行业几十年， 但之前的产业却一直没

有安置在水磨镇。“以前都不愿意回来，只是逢年过节在老家待几

天，然后马上就得走。 ”应老板指指窗外，说起了不念故土的原因：

污染太严重。“空气很脏，遮天蔽日的。室外走两步身上就落了一层

灰。 ”

据介绍，对汶川经济贡献最大的水电，在灾后重建中也进行了

扩容升级，并关闭了一批 5000千瓦以下的小水电。 过去在汶川的

传统产业工业硅、电石等“北上”了，“漩口新型工业集中区”则集中

了一批“三新”企业———新能源、新材料、新医药。 分散在其他地方

的，也要求其上档、升级、创新，符合环保标准，走循环经济的道路。

台资企业立敦科技股份有限公司， 就是震后从水磨镇搬来漩

口的。 该公司为绿能电极铝箔的专业制造厂，产品是制造高端铝电

解电容器的原材料。 该公司负责人柯磁驿告诉记者，台湾的电价比

汶川高一倍左右，汶川电力不仅便宜，而且很充裕———作为高耗能

企业，立敦公司在汶川建集团的高压电极铝箔生产基地，很有竞争

优势。

这不是简单的工业迁移。 在 2013年的政府工作报告中，特别

提到了汶川去年“万元 GDP能耗下降 2.2%”———对生态的影响，已

经成为汶川工业举足轻重的一项考量标准。

据柯磁驿介绍，汶川政府鼓励企业节能减排、科技创新，申报

自己的成果后还能得到政府的奖励。“我们投资 2600万元人民币

安装了污水处理系统，实现了污水‘零排放’，另外，我们车间的热

能回收循环使用，使用热泵系统将余热转化为办公楼、倒班楼的暖

气、热水供应。 在减排方面，使用药液回收系统，回收 60%—70%的

化学药品；洗涤水排放采用逆渗透阴阳树脂回收系统，回收率可达

75%。 ” 柯磁驿说道。

虽然汶川的工业总量仍然是阿坝州的“老大”，但受制于高山

峡谷的地形条件， 容量空间非常小，“想找一块 200亩的平地都找

不到！” 旺娜表示，“想做增量很难，只有在存量上做文章，千方百计

增加附加值。 ”同样位于漩口的阿坝铝厂，在这一点上甚至做出了

一个“世界第一”的成绩。“我们在 200多亩土地上建成了 20万吨

的生产线，这在全世界都是没有的！ 同行业有的 20万吨生产线，占

地上千亩。 ”阿坝铝厂办公室主任陈曙光告诉记者。

而环保工作，也是这家企业所考虑的重点。除了传统的铝锭之

外，阿坝铝厂重建后又有了圆棒和大板锭等品种，延伸了产业链，

减少了客户再次融铝的环节，可以节约能源。 该厂环保科长郝林向

记者介绍：公司投入近 1亿元，购置了两套烟气回收净化装置，该

装置运行需 50人左右， 每套运行一年， 仅电费就需要 500万元。

“目前两套装置运行正常，完全符合国家环保标准。 ”郝林说道。

汶川现代农业与旅游文化产业已经实现了高速增长， 而工业

依然保持着支柱产业的地位———并且已经走在复苏的道路上。“5·

12”之后，在各级党委、政府和全国人民的大力支持下，特别是对口

援建省广东的倾力帮助下，经过艰苦的恢复重建，汶川工业到 2009

年基本恢复到了震前水平。 2010年规模以上工业总产值超过了震

前达到 47 亿元，2011 年接近 67 亿元，2012 年突破了 70 亿元大

关。

而 2013年汶川全县 26户规模以上工业企业累计完成工业总

产值 73.52亿元，比震前增长 90.0%，其增长势头继续保持阿坝州

第一，经济综合实力在四川省 51个少数民族县（区）中排位第 3，成

功创建国家 AAAAA级旅游景区汶川特别旅游区， 在加快经济发

展的同时，汶川更加注重经济社会可持续健康发展，成功创建省级

可持续发展实验区、省级文明城市和建成省级生态乡镇 4个。 2014

年，汶川将再接再厉，力争成功创建四川省旅游强县、省级环保模

范城市，启动创建国家级园林城市，让汶川的风光更加秀美、产业

结构更加优化、人民生活更加幸福。

在

2013 年“7·10” 泥石流灾害中， 汶川境内

90%以上的人口和村寨受灾， 国道 213 线、

317 线和映汶高速公路中断， 因灾死亡 14 人、失

踪 15 人，因公殉职基层干部 3 人，全县直接经济

损失 46 亿元。

相

关

全域景区 农旅结合

在“5·12”过后，汶川县就确定了“三精”旅游业———精品景观、

精美村寨、精致农庄的规划思路。

“好身子”工程

“汶川成立了全国第一个县级健康委员会。 ” 旺娜向记者介绍

道，“并下设了全民健身专业委员会。 ”

水磨镇游人如织

如何发展乡村旅游， 发展旅游产

业，让旅游给老百姓带来收入，汶川有

自己的思考和定位实践。 汶川县委副

书记、 县长旺娜告诉记者，“我们发展

旅游的思路就是‘全域景区、全时景

点、全民旅游’。 ”

有着千年历史的西羌文化古镇水

磨，位于岷江支流寿溪河畔，距离成都

80 公里。 在“5·12”汶川大地震中，距

离震中仅仅 4 公里的水磨镇受到重

创，3/4以上的房屋倒塌； 山体严重滑

坡，交通、通讯、电力、供水等重要基础

设施完全瘫痪———之后， 水磨在广东

省佛山市的对口援建下得以重生。

2013 年 4 月， 水磨镇被联合国评为

“全球灾后重建最佳范例”。

应老板是水磨镇老人村饭店的老

板，最近他刚在丽江考察了一圈，为自

己饭店的扩建与装修找找灵感。“丽江

对于乡土文化的开发是极其看重的，

这一点与我们很相似”。

据了解，老人村饭店是“5·12”灾后

重建中，水磨镇禅寿老街上的第一家饭

店。2013年这家饭店的营业额是 260万

元，为当地贡献税收 20多万元。2014年

他打算把店面进一步做大。“我们对市

场有信心。 现在要琢磨的就是如何让顾

客的体验更好。 ”应老板说道。

据汶川县旅游局局长周光辉介

绍，在“5·12”过后，汶川县就确定了

“三精”旅游业———精品景观、精美村

寨、精致农庄的规划思路，利用灾后重

建的契机， 以很高的标准建设了一批

旅游基础设施项目。

水磨镇即为其中的典型案例：在

充分挖掘当地的历史文化资源后，水

磨选择了以旅游业为支柱产业的发展

道路， 并且由北京大学耗时 7 个月完

成了总体规划，最终完成“水磨羌城”

的华丽转身———同时，客栈、酒吧、餐

饮等古镇景区常见业态也如雨后春笋

般出现， 水磨镇的旅游产业逐渐火爆

起来。

“水磨效应”是汶川“全域景区模

式”收益的典型体现，———把每一个生

态新村建设成为旅游景区、 把每一个

特色魅力乡镇建设成为旅游集散地，

这同时也推进了汶川休闲农业的全面

发展。

水磨镇衔凤岩村党支部书记张学

林， 是这个过程的见证者与受益者。

“‘5·12’ 之前， 我们村里就是种些玉

米、小麦等作物，也养些鱼。 ”张学林说

道， 他告诉记者那时村里的人均年收

入是 2500元。 2009年，汶川县于灾后

重建的同时提出产业结构调整， 衔凤

岩村借由水磨镇旅游产业的新规划，

开始种植猕猴桃、开起了农家乐。“到

了 2012年，我的农家乐营业额已经达

到 6 万元。 ”张学林说道，而衔凤岩村

的猕猴桃采摘也发展成效益不错的乡

村旅游项目。

2011 年，国家农业部、旅游局授

予汶川县“全国休闲农业与乡村旅游

示范县”的荣誉称号。 目前，汶川全县

已建成 20 个精品旅游村寨、91 个幸

福美丽家园，成功创建了国家 5A 级景

区———汶川特别旅游区，国家 4A 级景

区———大禹文化旅游区。 全县有农家

乐、乡村酒店 500余家，其中星级农家

乐 200余家。

同时， 汶川的现代农业也有了长

足的发展：汶川采取“宜果则果，宜菜

则菜，宜花则花，宜药则药”的方式，配

合生态养殖，合理分布不同产业，大力

发展以“三桃一花一牧”为主要内容的

“农业五千万工程”。 全县已经建成甜

樱桃基地 2.3 万亩、 猕猴桃基地 3 万

亩、核桃基地 5.1 万亩、苗木花卉基地

2560 亩， 预计全年畜禽饲养总量达

760万头（匹、只）。

“我们要打造特色餐饮，特色农家

乐，发展丰富多彩的休闲餐饮场所，在

‘吃住行游购娱’旅游六要素的完善和

整合上狠下功夫。 ”旺娜说道，“通过全

方位开发生态观光、民族风情、休闲度

假、科考探险、康体保健等精品旅游项

目， 使汶川成为九环线旅游的战略支

点。 ”

据旺娜介绍，2013 年汶川全县接

待游客 604.8万人次，实现旅游总收入

26.29 亿元， 同比分别增长 5.35% 、

6.3%；实现农林牧渔业总产值 3.77 亿

元，同比增长 6.4%；农民人均纯收入

达 7610元，同比增长 18.4%。

“中国欢乐健康乡村游”启动仪式暨全国休闲农业与乡村旅游现场会在水磨古镇盛大开幕

阿坝铝厂

6 年

蜕变


