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建言国资监管
助力国企发展
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中证中央企业综合指数（2014年2月10日—2月14日）

国企高管跳槽或离职一直是

社会舆论的焦点。今年年初，随着

工信部颁发虚拟运营商牌照工作

的推进，在获牌民企纷纷研发产

品的同时，正在掀起一场挖三大

运营商高管的热潮。

为何央企高管被挖或者跳槽

的案例屡见不鲜，是个案还是体

制使然？如何更好地留住央企高

管人才？这是当下以及今后

一段时间国企改革中应关

注的一个工作重

点。

民企机制灵活
央企高管薪酬受限

据媒体报道，中国联通市场营

销部总经理周友盟离职，年薪300
万加盟上市公司爱施德，任职副

董事长；中国电信天翼终端公司

总经理助理何宁近期将加盟另一

手机代理商乐语通讯，担任副总

裁并负责虚拟运营商相关业务。

中国联通市场营销

部副总经理江大君

也离职，

传闻有意

加盟虚拟运营

商，此外，报道

称中国移动也

有高管加盟虚拟运营商。

2月13日上午，《中国
企业报》记者致电中国电信集团新

闻处，相关负责人表示，确实看到

媒体报道何宁加盟乐语通讯，不过

中国电信集团内部未看到何宁人

事调动的通知。随后记者致

电中国联通集团综合处时，

该处有关负责人表示情况不清楚。

众所周知，在市场化体制中，

薪酬是留住人才的重要因素。民

企机制灵活，自由度和薪酬都是

吸引央企高管的主要因素。

央企高管年薪的确定主要受

两个文件的规范，一是2009年9月
国资委和人保部等六部委联合下

发《关于进一步规范中央企业负

责人薪酬管理的指导意见》，这是

一个纲领性意见。2010年1月，国务
院国资委公布经修订的《中央企

业负责人薪酬管理办法》，进一步

将过期高管薪酬问题规范化。

（下转G04版）

三大电信运营商被挖角
倒逼国企薪酬制度改革
本报记者 丁国明

混合所有制
是道路而不是目的

沈闻涧

不忘初心，方得始终。当前，新一轮的国企改革已经拉开

大幕，中央政府也为这一轮的改革指明了“混合所有制”的演

进方向和道路。同样，包括上海、四川、重庆等地方政府已经

率先实施“国企改革”的区域试水。

对于中国来说，任何一项改革都是“摸着石头过河”，在

全球范围内都没有成功的案例可以借鉴和参考。同样，这一

轮以“混合所有制”为主导的国企改革，也是一次前所未有的

“边实践边摸索”，最终找到符合中国特色的国企改革解决方

案。

面对一些地方政府正在进行的以“混合所有制”为主导

内容的国企改革，我们在给予支持和肯定的同时，也需要警

惕这一轮的改革“跑偏”：陷入“为了改革而改革”的改革误区

之中，成为一些企业或者一些人“损公肥私”的借口和手段，

将“混合所有私”的改革路径最终演变成改革的最终目的和

结果。

我们当前清楚地认识到，混合所有制是现阶段中央政府

为国企改革指明的一个方向、一条道路，但不是最终目的地。

国企改革不能为了“混合所有制”而改革，只能是借助“混合

所有制”等路径和手段，提升国企的管理效果、运营效率、经

营效益，最终达到国有资产的“保值增值”，从而创造更大的

社会效益和经济效益。

同时，在进行“混合所有制”为路径的国企改革过程中，

一定要注重“资本层面的混合所有制”与“管理层面的核心骨

干股权激励”相配套，同时引进完善的监督监管机制，既要发

挥管理层等核心骨干“企业主人翁”意识，吸收民营及外资企

业先进的管理手段和工具，又要避免企业在改革发展过程中

因为管理和监督不当所引发的“国有资产流失”等问题出现。

党的十八大确立了中国实施新一轮改革的目标、决心和

方向，这同样也为国企改革明确了改革的动力。长期以来，国

有企业在运营过程中所存在的“管理效率低下、机构臃肿、运

营效率不高、经济效益下滑”等一些问题，在政府还权给市场

的背景下，矛盾和问题开始进一步释放，在整个政府都开始

倡导“充分借助市场化资源和手段来重新配置企业的核心竞

争力”背景下，国企改革已经是迫在眉睫。

对于众多不涉及国家安全战略的行业和领域，国有企业

引进包括民私营资本、海外资本、战略投资者等，最终的目的

不是在资本层面的改革，而是要通过引进各方资本的同时，

引进各种先进的管理手段、管理理念，吸纳各种高端优秀管

理人才，提升企业的市场竞争力和经营效益，最终让国有企

业构建可持续的发展力、竞争力和各种恶劣环境下的应变

力。

近年来，在一些市场化竞争程度较高的领域，比如家电

行业的TCL集团、格力电器、海信集团等公司，由于地方政府

的先行一步，通过引进民资、外资率先在资本层面构建“混合

所有制”模式，同时实施以经营业绩和运营效率为导向的经

营管理股权激励等手段，为企业的业绩倍增、可持续发展注

入了强大的后劲和力量：TCL在竞争激烈的彩电市场上打败

日资企业成功跻身全球前三强，而格力电器则依靠一项空调

业务就取得营收超千亿的发展规模和速度。

同样，在一些国企改革过程中也出现因为“企业所有权

不清晰”、“监督体系不到位”、“监管制度形同虚设”等问题，

从而带来了国有资本的流失和企业发展的衰退。作为当年改

革开放后涌现的优秀企业家之一，李经纬曾造就了健力宝饮

料的辉煌。但因企业产权不明、政企关系纠葛等种种原因，最

终让李经纬成为“晚节不保”的悲情人物———2011年被以贪

污罪判处有期徒刑15年，而健力宝此后在经历多次股权改制

后，包括引进民资等举措，因此错失企业发展的黄金市场机

会，无法挽救企业业绩，反而让整个企业在市场表现不佳，陷

入困境。

当年，中国改革开放总设计师邓小平发出了“不改革开

放，只有死路一条”的警示。眼下，摆在国企发展过程中的道

路只有“改革一条路”，如何更好地推动并实施以混合所有制

为方向的国企改革，既需要放开脚步、加大步伐，也需要边走

边看多思考。

观察

日前，国务院国资委副主任、党

委副书记黄淑和在2014年《求是》杂
志第三期发表了《国有企业改革在

深化》一文，围绕国企改革的路径，

提出了很多富有新意的观点和思

路，可以看出是吸收了世界各国国

企改革的经验教训，且有鲜明的“中

国特色”。

日前，记者结合黄淑和改革思

路采访了中国企业研究院首席研究

员、中国企业改革与发展研究会副

会长李锦。

深化国有企业改革的
宣言书

《中国企业报》：黄淑和文章在

“国有企业改革在深化”的主题下，

分为坚持深化国有企业改革、现阶

段深化国有企业改革的重点和着力

完善国有资产管理体制三个部分。

发展混合所有制经济被排在突出位

置，您认为黄淑和此篇文章意义何

在？

李锦：党的十八届三中全会通

过的《中共中央关于全面深化改革

若干重大问题的决定》，黄淑和的这

篇文章实际是进一步深化国有企业

改革的意见的一个雏形。这个“黄淑

和国企改革思路”是国资委进一步

解放思想、开拓创新，推动国有资产

和国有企业改革取得新突破意图的

表达。改革内容分为8个板块，强调
三个基本原则、重视两个关键环节、

突出5个着力点。充分吸收了世界国
企改革的经验，可以看作是有中国

特色的社会主义国企改革的宣言

书。

具体地讲，这也是发展混合所

有制经济的行动纲领。十八届三中

全会提出我国要坚持公有制经济主

体地位，国有资本、集体资本、非公

有资本等交叉持股、相互融合的混

合所有制经济，指明了国企改革方

向。从上个世纪80年代以来，西方企
业改革，先向私有化转变，后由自由

竞争市场经济向强调政府干预的现

代市场经济转变，目前，企业组织形

式也大体经历了从私人企业为主向

国有企业与私人企业并存转变的发

展格局，积累了丰富的经验教训。目

前，世界各国国有企业改革的基本

方向是私有化、社会化及民营化，股

份制改造是国有企业改革的主要途

径，改革的主要目的在于提高国有

企业的经营效益、减轻政府财政负

担，增强国有企业参与国际市场竞

争以及抗风险的能力。西方称之为

私有化过程，我们称之为混合所有

制阶段。混合经济的提法表明我们

不是私有化、民营化的改革，而是公

私融合的改革。

方向是市场化
而不是私有化

《中国企业报》：黄淑和强调三

个基本原则必须始终坚持。一是坚

持基本经济制度，二是坚持市场化

改革方向，三是坚持政企分开、政资

分开、所有权与经营权分离。表明了

原则与方向，这与很多人认定的私

有化改革大相径庭。

李锦：我们不提倡“私有化”，做

缓“民营化”进度，改革的方向是市

场而不是私有化。从俄东激进改革

失败的教训看，我们应该放慢“民营

化”的脚步。这次改革应淡化所有制

概念。我们不应公开提倡私有化，可

以提倡民营化，由于我国“民营化”

配套制度还没有跟上来，如健全公

正的“民营化”监督体制、民主透明

的“民营化”运作机制等，因此，我国

目前的“民营化”也只应该还处于增

量改革阶段，而非大规模的“存量改

革”。同时，我们还需要在逐步的“民

营化”过程中，对已出现和将要出现

的问题及时制定“药方”。私有化的

弊病很明显，撒切尔的私有化是最

为成功的，但是英国六家主要燃气

公司新近将燃气价格上调9豫，去年
上涨7豫，前年则上调10豫……英国
人普遍反感，认为能源公司应被国

有化。日本国有企业改革的主要经

验不是私有化而是国有民营，使国

有企业的所有权和经营权得以彻底

分开的做法，也值得参考。

无论是激进变革还是渐进改

革，仅仅凭借改变公司所有制形式

的做法，在任何一个国家都不能保

证改革的成功。除了私有化，我们需

要做的还有很多，在舆论上要反对

“一私就灵”的思想蔓延。

混合所有制
是形式而不是目的

《中国企业报》：黄淑和指出，发

展混合所有制经济是深化国有企业

改革的“重头戏”。包括大力支持各

种非公资本特别是民营资本参与国

有企业的股权多元化改革，这对推

进我国国企改革的进程将带来怎样

的影响？

李锦：这个混合所有制是一种

公有制实现形式，而不是目的。现在

中国有一些人竭力鼓吹全面民营

化，显然是一种浮躁心理。原联邦德

国国有企业改革始于上世纪50年代
末，其理论依据主要来自当时的联

邦政府经济部长艾哈德的理论。艾

哈德主张通过民营化来改造国有企

业，他认为，民营化是手段，其目的

在于改变政府与企业的关系，并使

两者分离，从而使国有企业能够真

正进入市场，参与竞争。

（下转G02版）

———访中国企业研究院首席研究员李锦

本报记者 赵玲玲

“黄淑和新思路”的全球化视野

2月12日，北京市海淀区国资委召
开2014年度全系统工作会议，海淀区
国资委党委书记、主任张连仲作工作

报告，总结了2013年工作情况并对
2014年工作进行了部署。

张连仲指出，2013年海淀区国资
国企改革不断深化，结构调整取得新

的进展；转型升级步伐加快，企业运营

实力与功能作用不断增强；落实专题

会议精神，国资监管效能进一步提高；

坚持求实创新，加强国企党建工作。

据了解，截至2013年底，海淀区属
国有及国有控股企业资产总额970.23
亿元，同比增长 28.36%；国有净资产
147.41亿元，同比增长1.53%。全年实
现营业总收入199.24亿元，同比增长
9.31%；利润总额13.09亿元，同比增长
21.62%。

张连仲强调，2014年区国资委系
统主要工作任务是：学习贯彻十八届

三中全会精神，进一步明确改革发展

方向；深化改革调整，进一步优化国

有资产布局结构；完善市场化运营机

制，进一步提高区属国有企业活力、

竞争力和影响力；注重以管资本为

主，加强国资监管；深入开展党的群

众路线教育实践活动，进一步发挥党

组织政治核心作用；海淀区属国有企

业在国有资产保值增值、盈利水平等

方面保持平稳持续增长。

会上，北京市海淀区国有资产投

资经营有限公司总经理林屹、北京海

淀置业集团董事长高宁、北京海淀科

技金融资本控股集团股份有限公司党

委书记、总经理沈鹏分别作了国资国

企实际工作经验交流发言。北京市海

淀区委书记隋振江、海淀区委办主任

李彦来、区属企（事）业单位主要领导、

海淀区国资委领导班子成员及各科室

负责同志等近200人参加了此次会议。

以管资本为主
加强国资监管

北京市海淀区国资委2014
年度全系统工作会议强调

本报记者 蒋志颖
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