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广东先行
明年残疾人就业保障金网上年审
本报记者 王少华

广东省有 540万残疾人，残
疾人就业工作任务艰巨。近年

来，全省坚持“就业是民生之本”

的工作理念，突出按比例安排残

疾人就业和基地集中安置就业

两个重点，努力探索和实行社区

就业、居家就业、城乡结合部新

兴经济体集中就业及个人创业

等各种辅助就业形式，残疾人就

业工作取得了显著成绩。近三年

来，全省共新增城镇残疾人就业

46278人，农村从事农业生产劳
动和其他形式就业的残疾人达

到518107人。

到广东采访残疾人就业工作，第一项内容就是采访

主管就业工作的省残联副理事长柯沫夫。

12月12日下午3时许，在广东省残联就业中心敬文

地科长的陪同下，记者一行2人来到广东省残联。一进入

柯沫夫略显局促的办公室，其先是主动和我们交换名

片，然后就给我们亲手泡制功夫茶。于是，初次见面的紧

张和拘谨很快消失。我们的话题也就从功夫茶开始，慢

慢就说到了采访的主题：残疾人就业的现状、党和政府

的关心、社会各界的支持、开展就业工作的措施和经验

以及未来的工作打算等等。在这轻松自然的气氛中，我

们一边喝着功夫茶，一边听他娓娓道来。不知不觉间，2

个小时就过去了。

还有一个值得一提的细节，记者刚拿到柯沫夫的名

片，不免有些诧异：名片上有盲文！“那是为了方便盲人

朋友！”柯沫夫说：“做残疾人就业工作，要求我们必须时

时用心、处处细心！”

●采访花絮

功夫茶与盲文名片

广东通过加大残疾人职业技能培

训工作力度，努力提高残疾人职业技

能水平，更好地促进了残疾人就业。

一是充分利用资源，开拓培训新

模式。积极利用社会各种资源，开辟新

的培训途径。组织全省各级残疾人就

业机构加入省职业培训网，成为其分

支机构。通过组织学员在网上注册登

记的形式，利用其网上几十种职业技

能培训的多媒体教学软件，可实现让

学员足不出户，在电脑前轻松学习各

种技能知识和模拟操作演示，为爱好

学习的残疾人免费提供学习的便利。

二是开展个体创业指导，以创业

带动就业。各地通过开展举办残疾人

创业培训班与创业扶持，通过购买服

务的形式，向有场地、有师资、具资质

的社会培训机构购买培训服务。开展

“创办你的企业SYB”、“改善你的创业
IYB”培训班，提高残疾人创业、稳定创
业、成功创业，改善企业管理和经营，

以创业带动就业，促进残疾人就业。深

圳市出台了残疾人就业扶持办法，安

排专项资金，通过举办残疾人创业大

赛，优选出20个创业扶持项目进行蜉
化，其做法将在全省进行推广。

三是探索向基地购买培训服务

模式，提高残疾人技能培训质量。今

年以来，全省各地大力推行向社会机

构购买面向残疾人的服务，充分利用

社会优质资源做残疾人事业，取得了

很好的成效。比如在举办残疾人服装

设计与工艺制作培训班时，省就业服

务中心在购买基地培训服务的协议

中除明确双方责任，还对服务的数

量、质量，以及考核评估办法进行约

定，明确要求培训学员的考证合格率

为80%以上，就业率为70%以上，才付
清培训经费。学员经考试合格都能安

置在基地就业，做到不是为了培训而

培训。

四是尝试评估—培训—居家创业

（就业）模式，以职业适应性评估推进

就业服务科学化。省就业服务中心已

经建成了职业能力评估室，尝试通过

先评估、再培训、最后创业或就业指导

的服务模式开展工作。例如，在全省电

子商务培训班，为参加培训的学员做

职业能力评估，根据评估结果，了解学

员的职业兴趣、职业人格和职业能力

后，对学员进行了一对一的指导和培

训，给出是否适合居家创业的具体建

议。

据了解，为进一步转变政府职能，

提高行政办事效率、完善公共服务、创

新社会管理，确保按比例安排残疾人

就业年审工作公平、公正，广东省还将

于2014年实现全省残疾人就业保障金
网上年审，目前系统的开发准备工作

已全部准备就绪。驻穗中央、省直单位

按比例安排残疾人就业年审连接到省

网上办事大厅，全省所有县（市、区）全

部实现残疾人就业年审连接到所在市

网上办事大厅分厅。

针对智力、精神残疾人和重度肢

体残疾人长期难以通过劳动力市场

实现就业的状况，广东各地残联积极

发展辅助性就业和庇护性就业服务，

通过建设一批辅助性就业服务机构，

解决这部分特殊残疾人的就业（劳

动）问题。

为加快全省残疾人辅助性就业

机构的发展，省财政对14个经济欠发
达地区给予专项补贴，每新建一个

辅助性就业机构一次性省补助10万
元，每年给予每一个机构5万元工作

经费。每个街道、中心镇都要建立。

目前，广东省残疾人辅助性就业机

构主要有托养服务机构、职业康复

机构、庇护工场、工疗机构、农疗机

构等。机构类别主要有三类：公办公

助机构，公办民营机构，民办公助机

构。截至2013年7月，全省已有托养服
务机构259家，机构安置辅助性人数
1.2万人；全省社区日间照料服务机
构（康园工疗站）604家，安置辅助性
人数15037人；居家托养的残疾人5万
多人。

按比例安排残疾人就业对于经

济欠发达地区比较困难。同时，残疾

人分散安置，用人单位在无障碍改

造、残疾员工管理教育诸方面成本

都很高，对残疾员工通常安置在一

些“两低两无”（低层级、低薪酬、无

技术、无晋升通道）岗位，残疾人缺

乏被尊重感和归属感，造成稳岗率

低。

为破解上述难题，广东省自2004
年起大力开展残疾人就业扶贫基地

建设工作。迄今，全省各级共建集中

安置残疾人的基地198个，共安置各
类残疾人11580人。在基地建设中，他

们一是加强指导、认真研究，保障基

地的起步建设，合理选址，依托社会

企业资源，以产业为载体，建设基地。

二是建章立制，规范运作方式。出台

了《广东省残疾人扶贫、培训、就业基

地建设办法》，规范残疾人就业扶贫

基地的建设标准，促进集中安置残疾

人就业。三是因地制宜，因人制宜，因

村而异，开创就业基地模式。同时，关

注农村残疾人就业，使农村残疾人离

地不离村，进厂不进城，在“家门口”

就能实现就业，既保留了土地又拿到

了工资，促进残疾人城乡一体化就

业。

按比例安排残疾人就业是国家

为解决残疾人就业制定的基本方

针，也是解决残疾人就业的主渠道。

近三年来，广东省通过按比例安排

残疾人就业工作的深入开展，共新

增按比例就业残疾人17542人，占全
部新增城镇残疾人就业人数的38%；
分散按比例安排残疾人数 4.3万人，
安置残疾人的用人单位18995家。

一是出台新举措，保障残疾人就

业工作的发展。经省政府同意，广东

省残联会同省财厅等部门颁布了《关

于加快推进残疾人就业工作的意

见》。紧抓政策扶持的有利时机，把残

疾人就业作为保障和改善残疾人民

生的头等大事来抓，真正改善残疾人

的生活，真正让残疾人平等参与社

会。各地制定地方性残疾人就业优惠

政策，除了落实税收优惠外，还通过

创业资助、对个体从业及灵活就业残

疾人实施社保补贴等形式，加大保障

金用在残疾人就业方面的扶持力度。

二是加强对用人单位的服务，搭

建残疾人与用人单位之间的信息平

台。举办雇主培训，指导用人单位如

何招聘、使用残疾人，建立和用人单

位交流群，将残疾人就业相关政策

与用人单位进行交流，促进用人单

位开发就业岗位，积极安置残疾人

就业。今年，广东省残联还按照省

委、省政府关于将残疾人按比例就

业年审纳入省政府网上办事大厅的

指示精神，研究开发了广东省残疾

人按比例就业网上年审电子政务系

统，将按比例就业工作推向互联网，

为用人单位提供更加便捷、快速、安

全的网上年审服务。

三是加大按比例安排残疾人制

度的宣传和残保金征收力度，促进

用人单位接纳安置残疾人就业。省

残联与人社部门联手，把残疾人就

业工作纳入劳动年审监察范围，人

力资源和社会保障局劳动监察部门

劳动保障年审的通知里，就把单位

在残联参加 “按比例安排残疾人就

业的审核证明”作为劳动保障年审

的必备资料之一，对没有提供此证

明的单位不予通过劳动年审。近几

年，先后举办了全省残疾人才艺展

和残疾人创新创业成果展，编制了

全省残疾人专产专营产品目录。先

后拍摄了《大爱如歌》、《岭南风采》、

《岭南春早》等反映全省残疾人就业

工作的专题宣传片，利用有影响力

的电视台黄金时段播出，起到了很

好的政策宣传作用。

四是整合社会资源，招聘活动常

态化，为残疾人和用人单位之间搭

建桥梁。各级残联充分加强与公共

就业服务机构的信息沟通，及时掌

握用人单位用工需求，通过按比例

安排残疾人就业单位的空岗开发、

创业岗位开发、庇护性行业开发、公

益性岗位开发等渠道，全面收集用

人单位用工信息，定期向残疾人公

布。各级残联每年组织举办残疾人

专场招聘会452次，其中省级2次，市
级43次，县级407次。

按比例安排残疾人就业工作稳步推进

发展就业基地促进残疾人就近集中就业

以人为本努力解决特殊残疾人的劳动就业需求

重视职业技能培训促进残疾人就业质量提升

中国残疾人

联合会名誉

主席邓朴方

与广彩制作

残疾人在一

起

广东省副省长徐少华到省

残疾人康复中心视察

深圳市残疾人康复中心在

科潮达公司举办心理辅导讲座

小陈等10多名智力残疾人

在江门敬记塑料厂就业
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