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都说强龙斗不过地头蛇。不过，对正迫切希望通

过“大鱼吃小鱼”这一战略重组提升牛奶行业产品质

量安全、提升国产奶品信心的中央政府和龙头企业来

说，显然不希望“地方性奶企”过多、过于分散的市场

局面再延续下去。

“这一次国家出台的奶粉新政，表面上影响主要在

奶粉相关企业，实际上却是‘城门失火,殃及池鱼’，产生
的影响是对整个奶制品企业。最终，一些全国性或跨区

域性奶业龙头企业，肯定会借助政策东风，拉开整个奶

业洗牌大幕，众多地方性奶业品牌消失已不可避免”。

日前，来自广西、陕西等地的奶业企业告诉《中国

企业报》记者，如果说三聚氰胺事件发生，延缓了一些

全国性奶业龙头企业跨区域并购重组的步伐，给一些

地方性品牌留下了几年的生存空间。那么随着这一轮

政府“奶粉”专项整治行动，对于小企业而言，除了兼

并重组，最糟糕的结果就是关门停业。

亏损企业占比已接近 40％

地方性奶企的日子，正变得越来越难过，市场淘

汰率或超过 70%。
即使是在这一轮的“奶粉新政”没有出台之前，上

述地方性奶企人士就透露，“市场规模上不去，中高端

的新品开发不出来，但原料奶、人工、营销等运营成本

却在持续上涨。同时，大企业的广告投入和营销攻势，

还在不断加强。我们原本拥有的‘本地、安全’等优势，

近两年也不再明显”。

来自艾格农业的统计数据显示，由于市场竞争激

烈和原料涨价造成产品成本上升，2012 年全国 726
家乳品加工企业中，亏损企业占比已接近 40豫。进入
2013年，奶业洗牌还将继续加速。

随着这一轮“奶粉”新政，政府不再审批新的奶粉

企业，同时鼓励并推动大企业对中小企业的兼并重

组。这也被不少地方性奶企认为是，“政府出手推动全

国性龙头奶企业，展开新一轮的奶制品行业重组”。

一位来自陕西的地方奶企人士则指出，“大企业

的冲击体现在两头夹击，在上游原料奶的抢夺，通过

价格和规模优势抢夺了一大部分优质奶源。同时，还

利用自身庞大的资金，在全国优质奶源地开始建立高

规格的奶牛工厂。在下游市场上，通过大量的广告投

入，特别是这几年来包括伊利、蒙牛都在大打品质牌、

安全放心牌，同时抢占各大商超的醒目位置，让地方

奶企的生存空间越来越小”。

可以预见，这一轮由中央政府掀起并推动的“奶

企整顿”浪潮的推动，2013年下半年我国奶制品行业
将会掀起新一轮的“重组洗牌”浪潮。来自广西的一家

奶品企业负责人则透露，“今年下半年，地方性奶企的

生存空间会被进一步压缩，预计明年会出现一些地方

性牛奶企业的关门歇业潮，除了被并购只能自己停

业”。

有业内人士预测，“对于地方性奶企来说，洗牌出

局已不可避免，而且这一轮的淘汰率不会低于 50%，最
高可能会突破 70%。在一些经济发达地区，地方性奶企
会最先消失，全国性企业的品牌优势已经建立起来。而

在一些经济欠发达地区，小企业可能还得益于产品口

碑、人脉等因素，还将拥有 2—3年的生存时间”。

强龙借政策再出手

做大做强，正在成为中国奶业新的产业规则，也

将加速几大奶企龙头领跑格局出现。

上市公司年报显示：在 2012年，伊利、蒙牛、光明
三家奶制品企业的营收总合已超过 900亿元，占据奶
制品市场销售近八成份额。尽管受到外部市场经济环

境的影响，过去一年间包括伊利、光明企业在经营规

模之外的中高端产品结构调整、经营利润提升等方面

的新增优势，得到全面确定。

业内人士指出，奶制品行业的“强者恒强、寡头垄

断”格局已经形成，大企业的市场份额和占比还在进

一步加大，未来行业三强企业的份额达到 90%，很多
地方性小品牌会消失。

在这一格局的背后，则是政府一直在中国奶制品

产业整合过程中扮演着“主导者”角色，而那些大企业

无疑一直都是政府眼中的“好孩子”：早在 2010年，国
务院发布《关于进一步加强乳品质量安全工作的通

知》，要求整顿乳品市场。此后，国家质监总局下发了

乳品企业生产许可资格重新审核与换证的通知。到

2011年初，在申报受理的 1176家乳品企业中仅有
643家获得通过审核，市场淘汰率接近五成。

在奶业专家王丁棉看来，“按照中乳协原先的统

计，2010年的这一轮洗牌，被淘汰出局的企业远远超
出 1000家。这其中有 500多家企业拥有自知之明，根
本就没有申报换证，主动关门”。

不过，对于目前拥有 600多家企业的中国奶制品
行业而言，近年来不断走低的“国人对国产奶制品消

费信心”，并没有达到当初政府整顿奶业的初衷。

市场淘汰率或超过 70%
地方奶企面临退出危机

本报记者 许意强

未来行业三强企业的份额达到 90%，
很多地方性小品牌会消失

做大规模并非提振乳品信心最佳路径

中国的反垄断重拳最终砸向乳制品

行业。7月 1日，国家发改委价格监督检

查与反垄断局确认正在对合生元、多美

滋、美赞臣、惠氏、雅培等多家奶粉企业

进行价格反垄断调查。7 月 2 日，发改委

披露掌握被查奶粉企业的违法证据。

由于发改委反垄断调查紧贴着工信

部“双提”行动方案之后，这一举动被外界

解读为帮助乳制品企业兼并重组扫清障

碍。是否真的如此，官方尚未有明确表态。

不过可以明确的是，中国政府整顿

行业积弊的决心已下。

一个消息是，工信部发布“双提”行

动方案，要求对婴幼儿奶粉参照药品管

理，并鼓励乳粉企业兼并重组，整体提升

婴幼儿乳粉质量、提振消费者信心。工信

部所设定的行业集中度是 70%以上。

另一个消息是，九部门下发《关于进

一步加强婴幼儿配方奶粉安全生产的实

施意见》，规定“任何企业不得以贴牌、委

托、分包的方式生产婴幼儿配方奶粉，不

得以同一配方生产不同品牌的奶粉，不

得使用除牛、羊乳以外的原料生产婴幼

儿配方奶粉”。

随之，企业也展现了积极支持的姿

态。首先是蒙牛收购雅士利，为乳品行业

的重组兼并大戏拉开了序幕。随后，业内

传出伊利有意将奶粉企业飞鹤和完达山

收入囊中的消息。显然，这两起并购都极

大地迎合了工信部的要求：用两年时间

培育形成 10 家年销售收入超过 20 亿元

的具有自主知识产权的知名品牌和国际

竞争力的大型企业集团。

问题是，做大规模是解决婴幼儿乳粉

质量、提振消费者信心的最佳路径吗？已

经有企业表达了自己的疑惑：以什么标准

来衡量大小企业、政府在乳企兼并重组中

扮演何种角色、地方政府如何与企业对接

等。如果这些细则问题不能得到有效解

决，未来的方案执行难度将大大提高。

更为要紧的是，国产奶粉的弱势地

位的形成，不仅仅是因为洋奶粉在规模

上的优势地位。一次次的国产奶粉严重

的质量危机足以击溃消费者脆弱的承受

能力。不得不说国产奶粉排名靠前的规

模上都不算小，消费者又何以敬而远之，

这是不能不去思考的深刻问题。

实际上，随着技术、工艺、品质、品牌

建设和市场营销等方面的日趋成熟，国

产奶粉同洋奶粉相比差距仅在于消费者

的信心。消费者信心的缺失恰恰就是因

为我们所认知的大企业反而隐藏着更多

的质量风险。

显而易见，尽管国家力推奶粉行业

并购重组，并大力提升民众对国产奶粉

的信心，但短期之内，同洋奶粉相比，国

产奶粉的弱势地位仍然难以根本改变。

而唯一可以改变的只是国产奶粉的行业

排序。

但这并不是消费者真正关心的问题

核心。消费者唯一关心的是，究竟哪个品

牌能够给“祖国的未来”提供足够的安全

保证。我们更为期待国产奶粉在质量管

控上更为积极的表现，在品牌建设上更

为主动的作为。

自然，政府除了兼并重组外，还要将

重点放在对不合格的乳粉企业的严厉打

击上，以便净化消费环境，为优质品牌创

造更多的生长空间。实际上，不少业界人

士担忧，如果一家乳企质量不达标，仅通

过被收购的方式来整合实际上于事无

补，并不利于行业的健康发展。

对于消费者而言，似乎更为关注的

是工信部正在推动建立食品企业的质

量安全信息追溯体系以及 9 月份前后完

成修订的《婴幼儿配方乳粉生产许可审

查细则》。国产奶粉产业如果真正能够

让消费者感受到，企业把质量作为自己

的生命一样呵护，又何尝唤不回消费者

的心？企业擦亮自己的良心，不仅仅维

护着品牌的生命，更是维系着中国奶业

的命运。

陈昌成
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【乳品业“翻盘”】之趋势
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