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规则 NO.5
坚持化解信访，
维护群众权益

邳州市积极改变信访落后局面，化解涉地

信访积案，维护群众权益，实现社会稳定。近年

来，排查涉地信访积案 56 起，化解率达 93.5%，

由全省信访后进变先进。

深入实施领导涉地信访包挂制度。积极开

展涉地信访问题交办、督办、会办、调度等会议

10 余次，把涉地信访纳入全市信访管理大盘
中，实行涉地信访四套班子领导包挂制度。规

定各镇党委书记为涉地信访第一责任人。开展

涉地信访积案化解活动。严格落实涉地信访

“一岗双责”责任制，大力排查涉地信访隐患，

切实做到“预防在先、发现在早、处置在小”。

建立涉地信访联合办案机制。加大联合办

理涉地信访案件力度。国土部门积极主动与法

院配合，协商处理涉法涉诉的涉地信访案件；

与公安部门密切联系，严厉打击缠访、闹访案

件；积极配合当地党委、政府做好涉地信访化

解工作，及时摸底，变上访为下访，做好涉地信

访稳控工作。适时开展了公、检、法、司与国土

部门联合办理涉地信访案件的大接访活动，建

立解决涉地信访问题的新机制，探索解决涉地

信访问题新办法，维护和谐稳定的社会环境。

建立涉地信访奖惩制度。对各镇涉地信访

案实行“重点管理镇”制度，对造成不良影响

的，取消对该镇土地指标分配、暂停用地项目

预审、小城镇建设报批等土地用地手续的办

理，直至该镇消除上访所带来的不良影响再予

以办理。对造成恶劣影响的由纪检监察部门对

党镇包挂领导进行警示性谈话，追究责任。邳

州市国土资源局把涉地信访与国土资源所所长

的利益挂钩，实行目标考核和干部提拔任用一

票否决制度，全面建立起国土资源信访管理长

效机制。

目前，邳州市的土地管理正渐入堵疏结合、

标本兼治的佳境。认真贯彻落实国家土地政策

已深深扎根于全市的干部群众思想中；创建工

作成为推动国土资源管理工作的助力器；节约

集约用地转变经济发展方式成为促进经济发展

的内生动力。下一步，邳州全市上下将胸怀更

加饱满的工作激情创建全国国土资源节约集约

模范市，全面建成更高水平的小康社会。

孔令益 本报记者 沙会堂

规则 NO.1
创建工作
作为落实“双保”的抓手

邳州的创建工作已开展了两年，邵晓旭对邳州国土

资源管理工作的蓝图已绘就成型。他常说，“思路决定出

路，邳州要想实现‘保增长保红线’目标，必须创建成为

省土地执法模范市。”

邳州市委、市政府审时度势，高度重视创建工作。成

立并适时调整由市委书记冯其谱任第一组长，市委副书

记、市长王强任组长，市委常委、常务副市长石启红任副

组长的创建工作领导小组。出台创建方案，下发《关于进

一步严格土地管理依法规范用地行为的意见》。在全市

开展“三模联创”：即创建土地执法模范市、创建土地执

法模范镇和创建耕地保护模范村同步实施。邳州的创建

工作实现了全面、全员、全覆盖。

创建工作开展扎实有序，有部署、有落实、有总结。

邳州市委、市政府分别于 2011 年 3 月 2 日、2012 年 5
月 23两次召开创建工作三级干部大会。冯其谱强调，
“谁违法用地，就砸谁的饭碗；谁影响创建，就追究谁的

责任”，“创建工作只有开始，没有结束”。市委实施干

部提拔国土资源管理工作一票否决。市政府与各镇签

订创建责任状，下发了《调整创建工作领导小组通知》、

《深入开展创建活动通知和实施意见》等文件。对全市

10个土地执法模范镇、10 个土地执法先进镇、37 个土
地管理先进村、14个土地增减挂钩先进单位、4个节约
集约先进镇、61 名创建工作先进个人进行了表彰，授
予邳州市国土资源局创建土地执法模范市工作突出贡

献奖。

邳州市国土资源局借助报纸、广播电台、网络媒体

等平台，充分利用节假日、“4·22地球日”、“6·25全国土
地日”开展丰富多彩宣传。开展了“邳州市首届农村土地

整治摄影大赛展览”；设立“六五”普法联络员；“邳州市

十佳国土卫士”评选颁奖典礼暨大地颂歌文艺汇演等形

式，大量宣传创建工作、宣传国土资源管理工作法律、法

规，依法用地意识已转变为广大干部职工的自觉行动。

规则 NO.2
严格耕地保护，
实现保护关口前移

2012年，邳州在耕地保护上亮点凸显，探索出新的

模式，耕地保护不再仅是政府和部门的责任，不再仅停

留在行政行为上，而是实现从政府到部门再到基层耕地

保护的“三结合”，从干部到群众自上而下的全方位保

护，从市、镇政府的行政管理到基层组织的自发、自觉管

护。

政府管理———贯彻落实耕地目标保护责任。市政府

下发《关于进一步严格土地管理依法规范用地行为的意

见》，积极强化耕地保护责任目标考核，与各镇签订 2012
年度耕地保护责任书 26份；更新村级基本农田保护标
识牌 200块、地块牌 600块。

部门管理———全面实施以图管地。加快基本农田划

定实施方案编制工作，按期与项目技术单位沟通对接。

实施方案编制好后，及时对各镇进行业务技术培训，确

保基本农田保护工作落到实处。设立村级耕地保护联络

员，加强国土资源执法巡查，加大对耕地的保护。加大实

施土地整治，强化耕地占补平衡。2012年，全市共向省厅
申请占补平衡项目库项目 23个，实现新增耕地 2774.72
亩。加快工矿废弃地土地复垦，有效增加耕地。早在 2011
年就已开展工矿废弃地复垦，受到上级领导的高度好

评。今年，国土资源部将江苏省、徐州市作为工矿废弃地

试点后，邳州市加快推进车辐山镇工矿废弃二期复垦项

目。项目规模 304.4亩，总投资金 1468.5 万元，实现新增
耕地 270亩，新增耕地率为 88.6%。

基层管护———成立农民耕地保护协会。2011年 10
月，邳州市新河镇酒店村自发成立了农民耕地保护协

会，入会会员从当初的村组干部 10余人迅速扩大到 80
余人，该协会分成三个组，即日常巡查组、矛盾纠纷处理

组、国土法规宣传组，加强了对该村耕地的自我保护。协

会成立后，该村无一例因土地问题引发纠纷和矛盾而上

访；无一例违法违规用地行为发生。同时，该村由于耕地

节约集约利用，引导农民致富，农民人均年收入达 1 万
余元。主流媒体相继报道此事，国家土地督察南京局对

邳州市创建耕地保护机制的做法给予高度评价。目前，

全市已有 58个村成立起农民耕地保护协会，建立起农
民耕地保护协会长效机制。

规则 NO.3
严格执法监管，
实现责任机制共建

邳州市国土资源执法由宏观管理到微观管理，由查

处大宗违法用地变为查处违法用地个案，由城市重点管

理转为乡镇重点管理，充分显示出联合效应。

国土资源部门执法重点由打击违法用地转移到依

法规范用地行为上，严格查处小产权房，积极引导设施

农业用地，杜绝因设施农业用地而引发的违法用地行为

发生。邳州在徐州地区率先实行小城镇建设用地挂牌出

让。全年共制止违法用地行为 76起，立案查处 3起，制
止矿产违法行为 15起，努力把违法用地消灭在萌芽状
态。

在全市建立健全国土资源执法长效机制。建立违法

用地联动机制。根据国家、省、市的要求，去年 5月 9日，
邳州市国土资源局和法院、检察院、监察局联合出台《关

于进一步完善土地执法联合监管长效机制的若干意见》

文件。10月，该局联合公安局、检察院、法院、监察局在碾
庄镇召开联席会议现场督办会，解决小城镇违规开发小

产权房的突出问题。严格执行定期召开国土资源执法联

席会议制度；建立定期巡查制度；建立与住建、供电、供

水等部门的配合协作制度；建成与公、检、法、司和纪检

监察机关的联合执法办案制度；建立国土部门与各部门

之间的案件移送制度。

国土资源执法联动成绩斐然。据不完全统计，近年

来，邳州国土资源局联合公安部门出警打击违法违规用

地行为及盗采矿产资源行为 16次，出警 150余人。及时
争取省厅技术支持，联合公安局经案大队查处非法买卖

土地案件、非法采矿案件；联合法院会审土地案件 20余
次、协商处理信访、上访案件 36 起；提请监察部门处理
因土地违法副科级以上干部 1名，提请乡镇党委政府处
理村级干部 13人。

规则 NO.4
坚持科学发展，
实现节约集约用地

对于邳州市来说贯彻落实“双保”目标任务，既要保

红线，更要勇于破解用地难题，成为促进地方经济发展

的原动力。

建立审核机制，实现经济发展中的“收权”。邳州市

成立土地管理委员会，由市委、市政府和国土部门主要

领导为成员，实现全市土地资源统一把关，统一配置，

集中使用。对项目抓大放小，严格指标分配。市政府完

善考评机制，将各镇土地执法管理和节约集约用地情

况纳入综合考评，对未能通过考核验收，或用地秩序混

乱、违法用地情况较为严重、涉地信访较多的镇，限制

其建设用地办理和土地计划指标安排，追究相关人员

责任。

严格奖惩措施，加强节约集约用地目标考核。市

委、市政府出台 3 个节约集约用地文件，积极提高用地
门槛，鼓励技术改造。徐州博康信息化妆品有限公司等

5家单位，建设多层厂房，单位面积投资额度超 600 万
元/亩，容积率不低于 1.0，受到市委、市政府表彰。
盘活闲置土地，腾笼换鸟，嫁接项目。去年全市单位

GDP新增建设用地占用下降率 19.29%。近年来，邳州
市国土资源局组织专人，对企业闲置厂房和闲置场地，

进行逐一排查登记，并采取有效措施，陆续依法予以收

回，统一纳入政府土地储备库，涉及面积近 4000亩。

邳州市创建土地执法模范市

坚守规则，为国土管理激发正能量

2013年 1月 9日，江苏省国土资源厅发文表彰 2012年度江苏省土地执法
模范县（市、区），全省共有 11个县（市、区）获得此项殊荣，邳州市位居榜单第二、
苏北第一。

对土地管理秩序曾一度失控的邳州市而言，“模范县”的荣誉来之不易。然

而，在邳州“国土人”看来，他们只是“万里长征刚刚走完第二步”。

三年前来邳州上任伊始，邳州市国土资源局局长邵晓旭就盘算着其创先争

优的“三步走”战略，风雨征程，不改初衷：第一步，摘掉省土地执法重点管理市

（县）的帽子，成为省土地执法先进市（县）；第二步，在先进县基础上，创建成为省

土地执法模范市（县）；第三步，成功争创全国国土资源节约集约模范市（县）。

第一步目标早在去年就如期实现，第二步目标如今又圆满完成。面对未来，

踌躇满志的邵晓旭正以卓越的才干和胆识迎接这片沃土上的挑战。他告诉记者，

今后的一年，他们全局上下，将以实现第三步目标为核心，层层细化，真抓实干，

确保圆满完成“三步走”的既定目标。

国土资源管理工作有力促进了市（县）域经济迅猛发展，2012年邳州市在全
国百强县排名大幅进位，跃居第 56位。这份靓丽的成绩单其中闪耀着邵晓旭作
为邳州国土“一把手”的运筹帷幄，更凝聚着邳州“国土人”集体的智慧和勤奋。在

邳州市委书记冯其谱看来，“成绩源于突破，突破源于坚守规则，坚守规则必然会

给邳州的国土资源管理工作激发正能量。”

邳州市开展土地整治工作，建设高标准农田。

局长邵晓旭在燕子埠镇实地调研

车辐山镇废旧矿山复垦工程现场

“十佳国土卫士”颁奖典礼暨大地颂歌文艺汇演现场

mailto:shangxy610@163.com

