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本报记者 陈玮英

预防土壤污染终于开始立法了，“早在 1995年，我国出台
土壤环境质量标准时就提出这个法，希望通过法律保障更有效

地保证标准的执行，但时至今日一直没有出来。”广东省生态环

境与土壤研究所研究员陈能场告诉《中国企业报》记者，“很期

待，希望能早点出台。”

“但是目前还处于框架阶段，一切还都没有定论。”一位参

与起草《土壤环境保护法》（草案）的学者向《中国企业报》记者

透露，“还在专家及相关部门层面进行讨论，有专家提出将重心

放在保护层面，保护已有的土壤。”

“有行业专家介绍说，目前土壤修复有可能出现，在花费了

大量资金对污染土壤进行治理后，土壤污染消失了但却丧失土

壤功能变成‘陶瓷’的现象。”上述与会者解释说，也就是事后治

理成本太高，花了很多钱不一定达到应有的效果，“但肯定还会

涉及治理和预防。”

治理成本百倍土地成本

北京律师董正伟此前向环保部申请公开土壤污染数据，在

环保部的行政复议决定书中称，全国土壤污染状况调查数据信

息应当向社会公开，待核定数据后向社会公布。对此，有解读

称，“因为污染过于严重，因此难以公之于众。”

“严重性可能是一方面，主要是目前的调查精度不足以评

判目前土壤污染的状况。”陈能场认为，还有，数据一旦公布，如

果没有详尽的解释，没有深入浅出的专业语言转化成大众语

言，可能会引起民众误解。

2006年，全国范围内首次启动土壤污染状况调查，由当时
的环保总局和国土资源部联合启动，启动经费预算达 10亿元。

这一调查结果一直不被众人知晓。2010年 6月，环保部网
站发布的一条《2009年全国土壤污染状况调查工作综述》显
示，“目前各地正在进行数据审核和分析。”综述最后称：“该项

目完成后将掌握全国范围的土壤污染现状、污染范围、主要污

染物和污染程度，为土壤环境管理奠定基础。”

在 2011年公布的调查综述中称，完成了《土壤保护战略研
究报告》，组织开展了土壤污染防治立法调研，起草了《土壤污染

防治法》文本草案及法律条款编制说明；提出了中国土壤环境

保护标准体系框架建议，形成了《土壤环境质量标准》修订草案。

对比涉及土壤的这两部法的名称，之前的更注重“防治”，

而目前的似乎偏重于“保护”。

上述学者表示，结合国外已有实践，预防成本相对治理成

本低很多，有一个比方，污染之前土地的成本是 1的话，那么污
染之后，防止污染扩散以及防止污染造成后果的成本是 10，而
污染蔓延开来后治理完成则需要达到 100。

激励保护严惩污染

“希望这个法能早点出台”，已经在业内达成共识，“但是这

将是以国务院条例的形式出台还是以全国人大常委会法律的

形式出台，目前还尚不可知。”上述学者表示，国外一般都是以

法律的形式出台。

我国在水污染、大气污染、海洋环境、固体废物方面都有相

应法案，但是在土壤污染方面却是一片空白，而目前我国土

壤污染的形势则极为严峻。中投顾问环保行业研究员侯宇轩

表示，如果出台相关法案，一方面是相关部门对污染企业就

有了处罚的法律依据，可以有效杜绝企业肆无忌惮地造成土

壤污染；另一方面则有利于划分已有污染的责任主体，对治

理已有污染有一定的指导作用。

“如果以法律的形式出现，那惩治的力度也将更大。”上述

与会者告诉记者，现在很多法律都很明确，不能让违法者在违

法当中获利，绝不能“违法成本低、守法成本高”，他透露，与会

者普遍认可加大处罚力度，罚则力度将比之前大很多。

“而如果在化肥、农药等使用上比较合理，那么国家可能会

给予一些相应的激励机制。”上述与会者表示，也就是说，对土

壤保护得好会有事前环节的激励，否则由土地使用权人进行治

理是很难治理得起的。

“本着造成污染的，污染者负担的原则。”上述与会者告诉

记者，如果期间土地易主，那将出现连带责任，因此在土地交接

时要进行土地检测。如果事后出现土壤污染纠纷就以检测报告

为基准，进行责任划分。

与会专家学者也考虑到，如果企业实在没有能力进行治

理，那么将实行托底的方式。

一个是通过基金的方式，基金来源主要是高污染行业的缴

税。上述与会者解释说，有能力治理污染的由企业自行解决治

理费用，没有治理能力的则由所在行业出资治理，而治理费用

就从这部分由政府掌控的基金中出。“这样就没有把治理的成

本再摊到老百姓头上，实现行业内部解决”。

“当然，只是针对高污染企业收取的税，这部分税可能是从

已收取税费中刨除，也有可能是单独收取。如果不是单独针对

高污染企业收取税收，所有企业都收取，那又将由全民负担，这

显然是不公平的。”上述专家直言。

同时，业内人士指出，要随时监测污染随时治理，监管部门

切实负起责任，而不是收税后放任污染，这个情况已经为历年

官方行为证实。国家立法对监管部门要有硬性要求。

还有一种可能是强制保险。上述与会者表示，类似汽车交强

险的形式，对土地造成污染的企业，可能以买责任保险的形式，如

果造成土壤污染了，企业不能承担，那么将由保险公司承担。

高成本治理下的
土壤修复难题
目前土壤修复有可能出现，在花费了大量

资金对污染土壤进行治理后，土壤污染消失了

但却丧失土壤功能变成“陶瓷”的现象。本报记者 陈青松

收购全线失利 三元盈利大幅跳水

两年前，三元股份重整太子奶时，

对其重整前景，便有两种截然相反的

声音。

如今两年时间悄然过去，无论是

对三元股份还是“太子奶”，似乎仍处

在“磨合”的阵痛中，状况胶着，前景不

明。

2013年一季度，三元股份盈利大
减 354.8%。

三元股份再陷整合难题

财报显示，三元股份在报告期内

营收 9.40亿元，实现归属于上市公司
股东的净利润-1254万元，较上年同
期盈利相比，大减 354.8%。

对于亏损原因，三元股份解释称，

原料成本尤其是原料奶价格上涨，人

工成本上涨，市场投入加大以及投资

收益大幅下降，导致公司 2013年一季
度亏损。

不过，与之相应的却是，同处于乳

业的伊利、光明等乳业巨头成绩斐然。

据公开数据显示，伊利股份 2012
年实现营业收入 419.91亿元，净利润
为 17.17亿元，同比增长近 10%；光明
乳业 2012 年实现营收 137.75 亿元，
净利润 3.11亿元，同比增 30.89%。

针对三元的解释，有业内人士指

出，三元股份出现亏损，主要原因可能

还是受累整合三鹿奶粉不利，再次整

合太子奶后仍然情况不佳。

时光回溯到五年前，因三聚氰胺

而倒下的三鹿被三元股份“蛇吞象”拥

入怀中，然而三元对原三鹿的整合并

不理想，三元的奶粉并没有做成预期

的目标，三鹿奶粉曾经的市场和渠道

并没有被三元成功接管。不仅如此，因

重整还导致公司连续两年业绩亏损。

石家庄市奶业协会副秘书长刘亚

男此前接受媒体采访时表示，三元接

手之后没有用好三鹿工厂。原三鹿的

工厂没有全额生产，有些房子还被出

租做连锁酒店和 KTV。
还没有来得及消化“三鹿”，三元

又迫不及待地张开大嘴，跨地域跨产

业收购太子奶。

不过，业内多数专家认为，在三鹿

还没整合好的情况下又去整合太子

奶，不仅需要一个长期的时间和过程，

而且免不了要经历“阵痛”。

东方艾格高级乳业分析师陈连芳

非常不看好三元重组太子奶，“当年在

政府的撮合下，三元收购了三鹿，时间

过去了近 3年，三元还没有把三鹿这
个烂摊子弄好。这次收购太子奶，要不

是政府部门有特殊的考虑，就是三元

的决策出现了巨大失误。”

乳业专家王丁棉更是认为，三元

股份管理能力有限，接手三鹿这个包

袱之后现在又去接手太子奶，“都快成

破产企业收购专业户了”。

近日，重整后的太子奶发布数据

称，2012年公司累计实现销售各类产
品 3.5万吨，销售额同口径同比增长
17%，高于同行业酸性饮料 6%的增长
率，利润同口径同比增长 58%。
“太子奶早在 2006年时年产量就

为 24.4万吨，比之现在的产量多约七
倍。”太子奶销售部相关人员向《中国

企业报》记者介绍。

记者详细比较相关数据后发现，

太子奶从 1996年投放市场以后，一直
在乳酸菌奶饮料市场中保持产量、销

量、市场占有率的遥遥领先，市场占有

率一度达到 72.8%。太子奶自 2001以
来，销售额以每年 100%的速度递增，
仅用 5年销售额便从 5000万增长到
将近 20亿元。

如今，无论是产销量还是市场占

有率，太子奶目前的业绩与以前根本

无法相提并论。

市场变化翻天覆地

“现在的太子奶，与两三年前的太

子奶已经有了天壤之别。”一位接近太

子奶的人士丁元（化名）感叹道，“无论

从乳酸菌行业本身、还是太子奶企业

本身，都发生了翻天覆地的变化。”

丁元向记者介绍，近几年太子奶

所处的乳酸菌行业发生了巨变。上世

纪 90年代末太子奶首开中国乳酸菌
饮料行业先河。其起步之时，除普通白

奶外，国内乳酸菌市场基本处于空白，

没有形成真正的竞争。太子奶正是抓

住了这个高速发展，竞争并不激烈的

行业，从而取得了巨大的成功。但随着

近几年乳业的高度竞争，原来只是在

白奶行业纵横驰骋的蒙牛、伊利、光明

等大品牌看到了乳酸菌行业的发展趋

势和其中蕴含的巨大商机，相继推出

自己的乳酸菌产品。

如今，全国大小超市的食品饮料

区域，以乳酸菌为特色、号称“每瓶含

300亿乳酸菌”的味全和“每瓶含 100
亿酸酸菌”的养乐多以及蒙牛、伊利、

光明、达能各家的乳酸菌产品争奇斗

艳，各显其能，让这个原来曾经不被重

视的行业竞争达到白热化，太子奶面

临的竞争环境今非昔比。

丁元称，目前除了太子奶、养乐多

等最早的乳酸菌饮料品牌外，国内其它

大品牌几乎都已经全部涌入这个市场。

据尚普咨询发布的《2011—2016
年中国活性乳酸菌饮料市场分析调查

报告》显示，随着消费者健康意识的增

强，乳酸菌饮料越来越受到市场的青

睐。世界乳酸菌饮料的产量大约为 400
亿美元，而我国乳酸菌饮料年产值只

有 25亿元。乳酸菌饮料市场存在巨大
发展潜力。

中国农业大学教授、中国乳制品

协会科学技术委员会首席专家南庆表

示，中国乳酸菌饮料市场发展潜力非

常巨大，且营养保健、安全可靠、利润

丰厚，赢得消费者的青睐，这也正是后

来三元、三鹿、伊利、蒙牛们大举进军

乳酸菌饮料市场的根本原因。

“不过，更重要的是太子奶自身问

题。”丁元进一步解释，“太子奶被新华

联和三元重组，这桩看似‘强强联合’

的重组案，随着新的管理团队的进驻，

原高管团队相继离开，本来就发生巨

变的太子奶更是面临重重困境。”

上述太子奶销售部相关人员告诉

《中国企业报》记者，太子奶被重组后，

原太子奶核心营销骨干从营销总监到

省经理、区域经理、重要业务员流失殆

尽，最少达八成以上。不仅如此，有的

在太子奶工作多年，十分熟悉乳酸菌

行业的销售骨干还到太子奶的竞争企

业任重要职位，诸多因素使得渠道大

大萎缩，营销一直陷入低迷。

“太子奶原有株洲、北京、湖北等

多个基地在生产，现在重整后只剩下

株洲一个基地。”丁元介绍，“产品要运

往全国，尤其是北方地区，会大大增加

运营成本。”

“我个人认为，在重整太子奶上，

目前来看三元并不成功。”丁元表示，

“三元原是立足北京市场、主打巴氏奶

的区域乳品企业，而太子奶的主要销

售区域在全国农村市场，两者主打的

产品和针对的区域、消费群体并不相

同，如果以一线市场的思维操作二三

线市场，三元免不了要走许多弯路。”

就三元股份重组太子奶后的相关

问题，《中国企业报》记者多次拨打三

元股份董秘王钤电话，但一直处于无

人接听状态。

太子奶被新华联和三元重组，这桩看似‘强强联合’的重组案，随着新的管理团队的进驻，

原高管团队相继离开，本来就发生巨变的太子奶更是面临重重困境。
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