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李新创

中国钢铁工业确实出现了产能过

剩现象，而且过剩总量高达 2亿多吨，

浪费巨大。同时也要看到，钢铁产业投

资规模仍保持高位，新增产能仍不断

释放，存量产能结构性问题依然突出，

如不采取有力措施予以制约和规范，

过剩问题将更突出。

目前，钢铁产能过剩的成因主要

来自透支消费、投资无序、退出机制不

完善、产业组织结构不合理、体制有待

优化等方面。

化解钢铁产能过剩可以有 4个方

面的举措：分别为市场消化、淘汰减

量、重组减量、搬迁转移。

在淘汰减量方面，首先要落实现

行产业政策，淘汰落后产能；其次要严

格执行节能减排政策，政策的难点在

于如何基于节能减排标准重新界定落

后产能，可以结合现行装备能力界定

办法，增加有关配套节能减排设施综

合评估，进行综合界定。

对于重组减量，目前推进兼并重

组遇到的最大挑战还是如何协调国家

与地方利益冲突。应做好以下几方面

的工作：坚持市场化运作、企业为主

体、政府引导的原则；重点支持大型钢

铁企业集团开展跨地区、跨所有制兼

并重组，同时还要支持区域优势钢铁

企业兼并重组；加强兼并重组协调管

理，平衡不同利益群体关系。

在搬迁转移方面，可以使产能“走

出去”以及东部向中西部产能转移，对

于后者，尤其需要坚持的一项原则是

减量转移。

对于解决产能过剩问题有 4个建

议。首先要优化行政考核体制，建议把

反映经济发展质量和效益状况、反映能

源资源消耗和环境影响程度、反映社会

发展和人的全面发展情况的指标纳入

指标体系，逐步实施绿色 GDP考核制

度，使地方政府及钢铁企业在发展中承

担生态环境成本，营造公平、公正的市

场竞争环境，同时能有效避免无需投

资、重复建设及盲目发展等问题。

其次要进一步优化投资体制改革

制度，从单一的项目核准制逐渐向兼

顾更严格的土地、资源能源、环保安全

准入以及评估管理制度转化，强化区

域产业结构优化、土地集约利用、能源

资源承载能力、环境容量等要素在投

资项目核准过程中的作用，切实落实

建设美丽中国的任务。特别是政府机

构应从重审批转到重检查落实上来，

真正强化绿色发展的监督机制。

再次，要健全长效监管机制。建议

完善项目建设及运营长效监管机制，

建立钢铁企业综合能力评估制度，对

经济效益好、能源环境业绩优、区域环

境质量佳的钢铁企业，给予政策倾斜，

大力支持其发展。对不能较好满足上

述要求的企业，提高其公共资源能源

价格，并在节能减排方面实施重点监

管，尤其应实施环境容量等公共资源

的有偿使用，迫使其全面提升水平或

退出市场。

最后要完善有关标准、规范、提高

政策措施的可操作性。在兼并重组、

市场化产权交易、人员安置等方面，

研究制定具有可操作性的政策措施，

特别是要高度重视人员安置问题。建

议政府倡导和推广产业绿色标准。各

行业标准修订单位要结合未来发展

趋势和国际先进标准，制定符合产业

升级方向的绿色标准，同时加强财税

政策引导，真正促进绿色发展。

（作者系中国钢铁工业协会常务

副秘书长，冶金工业规划研究院院长、

党委书记。标题为编者所加）

转变发展方式是化解产能过剩之道

本报记者蒋皓
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中国钢铁工业产量占全世界产量的 46%，粗钢 7亿
多吨，去年钢铁行业主业亏损，钢铁工业冶炼和工业加工

利润下降了 37%。整个钢铁业去年的销售率仅 0.04%，但
财务费用包括税负却非常高。一方面是巨亏；另一方面，

财务费用却猛增，去年几乎增长了 37%。“行业之间的利
润差别这么大，我们看了都吃惊。”中国工业经济联合会

会长、工信部原部长李毅中对《中国企业报》记者说，“这

些数据让人看了以后想掉泪，”并疾呼“要为钢铁工业说

几句话。”

他首先为钢铁线的职工“鸣不平”———“这些职工非

常努力，他们不仅有自主创新、艰苦奋斗的传统，而且在

市场竞争面前也是努力地降低成本，提高质量，开拓市

场，但是这个经济规律就是这样，利润下降是深层次的原

因。”

中国钢铁企业这几年的“经营惨淡”的确让人触目。

一方面铁矿石连年涨价，导致企业生产成本持续上升；另

一方面国内外钢材市场供大于求，导致钢材价格却持续

下滑，企业利润空间逐步缩小。与之相反，矿业巨头们却

在对华铁矿石出口中赚得盆满钵满。仅以 2011年为例。
力拓、必和必拓两大矿业巨头的利润超过了我国 77家大
中型钢企 800多亿元的利润总和。仅巴西淡水河谷公司
一家，2011年的净利润为 228.85亿美元，相当于 18个宝
钢。由于承接了发达国家转移的一些高污染、高耗能产

业，中国付出了高昂的环境代价和能源代价，并沦为“全

球钢铁车间”。

中国铁矿石进口的严峻现实让人唏嘘不已。中国一

年大概需要 21亿吨铁矿石，国内生产 13 亿吨，进口 7、8
亿吨。印度金矿含铁量 62%，中国的含铁量只有 30%、
40%。按含铁量来说，中国一半要靠进口，并且进口集中在
有限的几个国家。一旦这些国家不卖给中国铁矿，中国就

会出现钢铁厂开不起来的奇怪现象。

“中国买了全世界 70%的铁矿贸易量，却没有话语
权、定价权。”李毅中颇感无奈，“我们也不能一味抱怨这

些产铁矿石的国家，说到底还是我们产能过剩。”

他对记者说，“除了国际上的问题，我们自己内部要

整顿，要规划，大家联起手来一致对外，不要互相抬价。”

这位工信部的老掌门人显然对中国经济和产业的发

展有着深刻的了解，对于

钢铁困局的突围他“心中

有数”。他指出，问题的根

本还是在于产能过剩。

“生产能力过剩，导致有

的时候价格上涨，但是更

多的时候是价格下跌，去

年为什么利润掉了 37%，
这是主要原因。”他分析

说。

当记者问到如何彻

底扭转中国钢铁行业的这种不利局面？李毅中提出四个

建议———第一，要努力扩大内需，提高质量，开拓新用途；

第二，淘汰落后过剩产能；第三，技术改造，重组兼并；第

四，产业转移，堵住源头，提高高耗能、高污染和产能过剩

行业的门槛。

谈到“钢铁工业淘汰落后产能”，他表示，钢铁按照现

有的技术衡量，15%到 20%是应该淘汰的，目前淘汰了五
六千万吨，而且随着技术的进步，淘汰的标准还在提高。

“如果真把落后的淘汰掉，那我们就不是这么严重过

剩了。”李毅中举例说，“我们的建筑、桥梁都要用到钢铁，

一般有几种方案，钢构、水泥、混凝土，各有优缺点，但是

能不能在同等条件下，我们能否多用一点钢？建材、钢筋，

还有钢板，肯定钢板技术含量高。我们自己做不了，需要

进口。大企业、骨干企业急国家之所急，就投资技术改造

生产钢板。但是生产出来以后的价格比钢筋价格还要低，

为什么呢？因为投资过分拉动了房地产的膨胀，钢筋的价

格反而比钢板高,造成大企业亏损的扭曲现象。”
谈到“重组兼并和产业转移”，李毅中认为，中国的钢

铁业是可以实现“走出去”的，中国钢铁业总体水平并不

低，发挥强项才是化解现有存量的有效途径。

李毅中强调，国家在宏观调控方面要狠下苦功。他

说，“对那些有一定的水平和市场，但相对来说经济技术

指标不是太先进的钢企，要通过技术改造使品种质量、能

耗物耗、环境保护的水平上一个台阶。另外，钢铁行业集中

度要提高，要把小钢铁关掉，用先进的企业去兼并、重组。

还有产业转移，钢铁工业内部是不均衡的，有先进的，有落

后的，但是总体水平并不低，从发达地区向欠发达地区产

业转移。最根本的是把源头堵住，不能一方面把小钢铁关

掉，另一方面又建了很多，哪怕是所谓先进的，要遏制恶性

循环，提高高耗能、高污染和产能过剩行业的门槛。相信经

过一段或者比较长时间的调整，这个问题会缓解下来。”

国家在政策上应该给予钢铁扶持，这牵涉到经营体

制改革、信贷改革。李毅中呼吁，无论是财价税、经营体

制，还是其他产业政策，都应该支持钢铁工业，让它转方

式、调结构来度过这个困难的时期。

钢铁工业破局
李毅中“心中有数”
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