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观察

大部制改革落定 政府职能转变没有终点
本报记者范思绮

国务院机构调整的核心是进一

步简政放权，进一步改革行政审批

制度，从而充分发挥市场配置资源

的基础性作用、重塑政企关系。一纸

改革方案可以调整权力部门格局，

却不能让上述目标一蹴而就。

全国政协委员、国务院发展研究

中心对外经济部原部长张小济表示，

他在调查中了解到，审批、核准和备

案，自 2004年起就已纳入改革范畴。

但是时至今日，“还是老样子”。

张小济认为，这不仅是在实际

调研的时候企业反映的问题，也是

地方审批部门反映的问题，到底应

该怎样履行职能，连政府部门自己

也不清楚。此轮大部制改革方案还

是给政府留了很大的裁量余地，希

望在以后实际执行中加以细化，“让

大家有一个评判标准，让大家感觉

到相比过去审批数量确实最大限度

地减少”。

全国政协委员、国家工商总局

局长周伯华特别指出，这次拆掉的

是几个正部级单位，都是针对当前

市场反映强烈、人民群众现实中迫

切需要解决的问题。这次机构改革，

一个事情交由一个部门管理，是从

实践中的经验来的，是把职能相近

的部门合并集中，针对性很强。

周伯华表示，这次改革该由市场

主体办的事交给市场，该由政府管的

事交给政府，这对提高办事效率，支

持市场的发育极为有利。但职能调整

能不能尽快到位？涉及具体利益怎么

调整？涉及干部的发展会不会阻力很

大？还需要在实践中加以探索。

王敏

简政放权路正长

3月 10日，舆论关注已久的政
府机构改革和职能转变方案浮出水

面。国务委员兼国务院秘书长马凯

在第十二届全国人民代表大会第一

次会议上公布了《国务院机构改革

和职能转变方案》（以下简称《方

案》），并就《方案》进行详尽说明。国

务院机构改革和职能转变方案表

明，新一轮国务院机构改革即将启

动。

此次改革的重点放在涉及国计

民生的铁路政企分开、卫生和计划

生育、食品药品、新闻出版和广播电

影电视、海洋、能源管理机构的整合

与强化上。

改革方案尘埃落定，但政府职

能转变的大幕才刚刚拉开。《方案》

如何落地？有哪些亟待突破的瓶颈？

《中国企业报》记者采访了相关的代

表委员和业内专家。

撤销铁道部：政企分开是关键

核心：

《方案》提出，将铁道部拟订铁路发展规划和政策的行政职责划入

交通运输部。组建国家铁路局和中国铁路总公司，在铁路系统内实行政

企分开。

意义：

全国政协委员、中国铁道科学研

究院首席研究员黄强表示，由于政府

会对铁路安全进行监管，而铁路总公

司则要对铁路的运输安全进行负责。

两套人马，两个体系，形成有效的制

约与监督，使安全更有保障。

全国政协委员、国家行政学院

副院长周文彰认为，铁路政企分开

后，铁路行政主管部门要负责实施

全国铁路建设的规划、监管、服务

的统筹，铁路总公司要按照市场的

规则运行。铁路系统改革后能够为

国家的交通事业做出更大的贡献，

提供更优质的服务，争取更好的经

营效益，并能够实现自身的可持续

发展。

难点：

铁路债务如何解决？

截至 2012年第三季度，铁道部
总资产 43044 亿元，总负债为
26607亿元，资产负债率为 61.81豫。
26607 亿元的负债和 2013 年 6500
亿元的投资预算对比，铁道部的资

金“捉襟见肘”。而在国务院机构改

革和职能转变的大背景下，铁道部

的债怎么还？

发改委综合运输研究所研究员

罗仁坚建议，可以尝试将这部分债

务转成股份，由国家持有这部分股

份，从而化解这部分债务压力。

全国人大代表、中国中铁隧道

集团副总工程师王梦恕建议，可参

考日本国铁改革思路，成立一个铁

路建设和资产管理总公司，由它负

责今后一段时间内国铁系统相关基

础设施的投融资与建设，同时也负

责相关资产管理和债务偿还。

火车票价是否上涨？

现行普通旅客列车基准票价是

1995年制定的，近 20年来铁路运
营成本大幅上涨，但火车票价却远

低于运营成本。如果政企分开的话，

按市场规律办事，是不是意味着火

车票价将会上涨？

铁道部长盛光祖谈及火车票价

问题时表示，按照市场规律运作，市

场化的票价应该由市场决定。“铁路

的平均票价是偏低的。”

全国政协委员、中国铁道科学

研究院主任研究员李和平表示，公

众可以放心，市场化后只会对民生

越来越有利。

全国政协委员、中国铁道科学

研究院首席研究员黄强指出，改革

方案只是给了一个整体的规划，具

体细节还在探索之中。火车票价如

何改革？如何操作既能够与企业经

营效益挂钩，又能保证铁路原有的

公益性不变？这些问题还有待商榷。

基层员工如何安置？

铁路改革后，200 万铁路职工
的出路成了备受关注的问题。

盛光祖表示，铁路职工不存在

安置问题。铁路职工都在就业岗位

上，改革后也不会裁员。

王梦恕说：“如果铁路发展到

12万公里，铁路职工恐怕要再增加
50万；如果 2050年能达到 17万公
里，职工人数可能会增加到 500
万。”王梦恕认为，目前的改革方案，

可能出现的人事变动只是在高层，

不会影响到一线员工。

安全责任谁来承担？

改革后最关键、最核心的是必

须保障运营安全。

王梦恕认为，改革不能改变涉

及 20 多个地方铁路局的统一调度
指挥。从安全角度出发，整个铁路运

营路网必须高度集中统一管理。

全国政协委员、中国铁道科学

研究院首席研究员黄强表示，铁路

政企分开为铁路安全上了双保险。

铁路总公司要对运输安全负责，政

府则会监管铁路安全问题。两套人

马形成有效制约与监督。

食品药品监管整合：
存在专业性、技术性难题

核心：

《方案》提出，将食品安全办的职责、食品药品监管局的职责、质检总局

的生产环节食品安全监督管理职责、工商总局的流通环节食品安全监督管

理职责整合，组建国家食品药品监督管理总局。（相关报道见第二十一版）

难点：

目前食品药品安全监管方面涉

及的环节较多，矛盾、冲突较为严重。

整合食品药品监管职能，让存在的重

叠职能的各部门合并整合，要理清权

责，防范“扯皮”现象。全国政协委员、

中国疾病预防控制中心营养与食品

安全所所长严卫星表示，尽管“多头

领导”造成诸多改革困境，但绝对不

能简单地说部门“少就是好”，目前改

革的关键是要明确谁来决策、谁来执

行、谁来监管。食品安全监管的专业

性和技术性很强，相关配套法律法规

和规范标准要及时出台，否则食品与

药品监管将很难做到位。

新闻广电成一家：跨媒体重组考验

核心：

《方案》提出，将新闻出版总署、广电总局的职责整合，组建国家新闻

出版广播电影电视总局。

难点：

全国政协委员、新闻出版总署副

署长邬书林介绍，新中国成立以来新

闻广电系统已经差不多有 8次改名。
新中国成立初期叫做新闻总署、出版

总署，两个牌子，两个正部级机构，

1953年调整为新闻出版总署。1957

年调整为国家出版总署，到了上世纪

80年代初又并到文化部，1987年变
成国家出版局。2001年变成新闻出
版总署、广电总局，现在又进行合并。

“分也好并也好，都应该按它们的功

能来调整。”邬书林说，国务院定下方

案后，我们就要深入研究，如何更好

地让它发挥职能作用。

重组国家能源局：能源监管与市场化矛盾

核心：

《方案》提出，将现国家能源局、电监会的职责整合，重新组建国家能

源局。

难点：

全国政协委员、国家电监会副

主席王禹民认为，目前能源监管体

制的改革还没有完全适应市场化。

还存在几个结，要深入研究。下一

步要理顺能源体制机制以及同国家

宏观管理部门在能源方面的衔接。

改革不是节点问题，是永无止境

的。国家机构的改变调整，本质上

是协调问题，根本问题在于职能转

变。

重组国家海洋局：考验海洋权益维护能力

核心：

《方案》提出，设立高层次议事协调机构国家海洋委员会，负责研究

制定国家海洋发展战略，统筹协调海洋重大事项。

难点：

全国政协委员、南京大学地

理与海洋科学学院院长高抒表示，

国家海洋权益的维护本质上要靠

科技和经济发展。国家海洋局的

使命，不仅有业务性工作，要建

立全球海洋的数据采集系统为业

务和科学研究服务，还要推动国

际合作。

王利博制图

概要：

近日，随着铁道部被撤销，位于

北京复兴路的铁道部门前成为人们

留影的热门去处。在铁道部成为“景

点”之前的数十年间，中国公众见证

了若干个部委的消失以及随同这些

机构变动一起流逝的时光。

……

消失的部委以合并或改名等

方式告别了历史，但曾经在那个特

定舞台上奋斗过的人们则以另一

种更永恒的姿态，停留在中国人的

时代记忆中。

那些消失的部委 那些时代的记忆

核心：

粮食部、石油部 都曾是不一样的存在

傅作义、李四光 都曾是响亮的名字

（相关报道详见第五十九版）
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