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中国经济发展取得了辉煌成就。

推进适合中国国情的新型城镇化建

设，缩小城乡差距，是新时期经济增

长的新动力，是全面建成小康社会的

必由之路。对此，两会代表各抒己见。

以中联重科产业园对所在地城镇化

的有效带动为依据，全国人大代表、

中联重科董事长詹纯新总结出一条

成功经验，即产业集聚是推进两化互

动的关键。为此，《中国企业报》记者

专访了詹纯新。

中联重科的城镇化实践

詹纯新以中联重科在湖南的工

业园区为例，谈到自己对新型工业化

和城镇化良性互动的深刻感触。他认

为，对于农村来说，产业集聚可为地

方带来先进的管理理念和科学技术，

从而影响到当地人。规模企业工业园

区的建设发展，能够潜移默化地影响

人的理念和价值观。

詹纯新介绍说，中联重科的生产

制造基地分布于全球各地，在国内

形成了中联科技园、中联灌溪工业

园、中联汉寿工业园等十三大园区。

中联重科在湖南的工业园区，分布

于 4 个地市、12 个县市区，在长沙
向西、长达 260 公里的沿线上，打造
了一条平均每 35 公里就有一个园
区的工业走廊，并成为 3 个地市工
业的重要支撑、7 个县市区的重要
财政来源。

为了进一步说明产业集聚对推

进两化互动的意义，詹纯新举例说，

鼎城区灌溪镇地处湖南省常德市西

北郊，中联灌溪工业园为当地带来城

镇化发展的全新面貌。在原有小镇的

基础上，中联重科产业园的进驻大幅

度带动了当地工业化发展，带动灌溪

镇的城镇化建设全面升级。灌溪镇是

一个工业镇，因为工业发展得好、有

前景，一批农业技术人员也被吸引而

来。现在灌溪的现代农业也获得了极

大的发展，其中有几个亮点：一是有

一个全省优质稻基地就在灌溪镇；二

是包括葡萄采摘、蔬菜种植、花木养

殖等城郊农业发展得特别好。

在灌溪，企业员工有 2/3来自于
本地，共计约 9500个产业工人。其结
果是，灌溪的外出务工人员确实有，

但是除非是中联近期内没有招工，或

者因就业门类不适合没招他们，一般

都会留下来。灌溪常住人口已经达到

了 2.1万人，其中中联落户以后，增加
了 7000人。这 7000人人均年消费至
少 1 万元，7000 人就增加了 7000 万
元的消费，还不包括添置房产等，这

极大拉动了灌溪的第三产业发展。

产业集聚破解城镇化难题

虽然我国的新型城镇化建设遇

到了诸如农民变为城镇居民后的就

业问题、城镇化建设的资金投入问

题、城镇化与三产服务体系相互制约

问题，但詹纯新认为，产业集聚是解决

这一系列问题的有效途径。成熟并且

有较强带动作用的产业落户到城镇，

带来了新观念，带来了人才，带来了资

金，带来了技术，带来了市场，从而实

现了建设一个园区，集聚一批企业，形

成一片城镇，繁荣一方经济，很好地化

解了城镇化过程中面临的难题。

产业集聚对于提高农村人口素

质、稳定常住人口效果明显。詹纯新

认为，农民进入城镇，接受培训成为

产业工人，素质提升，收入稳定，生活

成本低，安居乐业；企业用地成本低，

用工实现本地化，就地招工、就地培

训，降低了人力成本，减少了人员的

流动性，提高了员工稳定性。城镇居

民加入了一群高素质的产业工人，地

方整体素质可获提升。另一方面，这

些产业工人又提高了周围这些居民

的素质，带动当地居民的市民化。

有产业的反哺，城镇化就会更有

活力，更能持续。詹纯新认为，政府有

了财力，就可以不断完善基础设施建

设，不断为城镇居民提供均等的医

疗、教育、养老、交通等公共服务，不

断地改善民生。通过产业集聚，使有

稳定消费能力的人聚集，城镇环境改

善，为第三产业繁荣提供了需求，城

镇功能配套会进一步完善，有利于促

进产业持续健康发展，有利于吸纳更

多的农民就业。

两化互动是大势所趋

事实证明，两化互动符合广大民

众的利益，受到党和政府的高度重

视，对此，詹纯新提出两点建议：

一是建议国家鼓励企业进入城

镇，出台企业落户城镇的扶持和奖励

政策，以增强成熟企业进入城镇的动

力，自觉服务于城镇化的大局。

二是建议国家及各级政府从区

域经济发展的角度规划城镇，结合区

域经济布局、地域产业特色、城镇区

位优势，对交通、能源、环保、城镇建

设等进行通盘的统筹规划。

温家宝总理在政府工作报告中

明确指出，要继续加大“三农”投入，

加强农村基础设施建设和基本公共

服务体系建设，推动城乡发展一体

化，形成以工促农、以城带乡、工农互

惠、城乡一体的新型工农、城乡关系。

詹纯新说，当前应该着力促进产

业集聚，推动工业经济集中集约发展，

这是形成以工促农、工农互惠关系的有

效方法，要大力培育一批集中度高、关

联性强、集约化水平高的产业集群。产

业集聚有利于提高资金、资源使用效

率，产业集聚有利于提高资金、资源使

用效率，有利于中小城市和小城镇增强

产业发展、公共服务、吸纳就业、人口集

聚功能，是现代工业发展的大趋势。

城镇化是具有全局意义的重大

战略，用产业集聚来推动城镇化进

程，并与工业化形成互动，这是詹纯

新在实践中得到的体会。当更多的企

业尤其是制造型企业，走出大城市、

走进更为广阔的城镇，新型工业化和

城镇化的良性互动将更为精彩。
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从世界范围内考察，经济发展过程中，既有英美和日韩等

成功实现城镇化的国家，又有阿根廷、墨西哥等这样陷入“城

镇化陷阱”的案例。当前，许多发展中国家的城镇化过程都遇

到了失业、贫困、交通拥挤和环境破坏等问题。城镇化有着内

在的发展规律，城镇化发展的加速度并非人为或肆意地提升，

国外一些国家陷入“城镇化陷阱”的前车之鉴，应当成为我国

城镇化的后事之师。

全国政协委员、民建宁夏区委主委孙贵宝日前在接受《中

国企业报》记者采访时做出上述表述。

孙贵宝称，2001年以来我国城镇化进程不断加速，城市规
模不断扩大，城市数量不断增加。在这个过程中，一些地方错

误理解城镇化，将城市化单纯看做是城镇数量、城区面积、城

镇居民人口的增加，推进过程过于急躁 ,离开客观经济发展条
件，盲目追求增加城镇数量和扩大城区建设用地面积，把规模

搞得很大；一些地方扯起新型城镇化的大旗，搞土地财政，在

土地收购、土地储备、土地出让三个环节，形成土地一级市场

的政府垄断 ,“土地城镇化”大大快于人口城镇化的速度；有人
认为城镇化就是修马路、盖高楼，大搞土木工程，把手段当成

目标，盲目规划，用地奢侈，损害了农民利益，侵蚀了土地收

益，破坏了市场秩序；有的小城镇甚至按照中等城市进行用地

规划和建设，造成农业用地面积大量减少；不少城市借城镇化

大规模推行旧城改造，兴建住宅和商业地产项目，导致房地产

泡沫出现。

孙贵宝认为，由于这种城镇化不是工业化和经济发展的

结果，容易产生“城市病”，导致“过度城镇化”。进城农民虽然

有房住，但就业没有保证，也不能享受城镇的社会保障。他们

不仅不能在城镇真正安居乐业，而且难以在城镇扎根，甚至可

能沦为无地、无业、无保障的“三无农民”。

为此他建议，制定科学合理的城市化规划。科学合理的规

划是城市建设和管理的基础和关键。尽管我国有明确的《城乡

规划法》，但很多时候在很多地方法律实施缺乏严肃性。许多

城市往往是一任领导一个规划，一定程度上导致城市建设和

管理混乱、“城市病”加剧。总结国际许多特大型城市规划管理

的经验和教训，城市规划应当科学合理且具有权威性和法律

的严肃性。

同时，解决区域发展不平衡问题是防治“城市病”的重要

举措。当前，我国很多地方在城镇化过程中大量侵占农民土

地，造成大量无地农民，城市化过程中就业不足、就业质量差，

城市规划、建房用地、基础设施、社区发展没有充分考虑低收

入人群的要求，公共政策不够完善等有可能造成贫民窟问题，

应当引起高度重视，着力解决区域发展不平衡问题。

访全国政协委员、民建宁夏区委主委孙贵宝

本报记者 袁劲松 鲁扬

本报记者 鹿娟

警惕“城镇化陷阱”
前车之鉴

詹纯新代表认为：产业集聚是推进两化互动的关键

新型工业化互动城镇化

城镇化是我国现代化建设的历史任务，与农业现代化相辅相成。要遵
循城镇化的客观规律，积极稳妥推动城镇化健康发展。

———《政府工作报告》

詹纯新


