
姻本报赠阅全国人大、全国政协、中央国家机关、国资委系统、世界 500强、中国 500强、中国企联会员企业 姻新闻热线：010-68735738 姻新闻监察：010-68701250 远愿485798 姻广告热线：010-远愿701052 姻发行热线：010-远愿苑园员057

悦匀陨晕粤 耘晕栽耘砸孕砸陨杂耘 晕耘宰杂

编辑：郭志明 E-mail：guozhiming007@163.com 校对：高秀峰 美编：王祯磊

星期六 今日五十二版
邮发代号：员—员圆愿
国内统一刊号：悦晕员员—园园圆怨
京海工商广字第 8251号
零售价：4援0园元
全年定价：192元

2013/03/09
NO.4556

中国企业联合会
中国企业家协会主管

网址：www援zgqy援cc

新能源汽车：浮华或者前行

P15

社评

官方微博

weibo.com/zgqybnews

中国企业报

本报评论员

机构改革要以
政企关系调整为核心
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全国两会尚未召开之时，大部制就已经成了舆论

关注的焦点。甚至出现了多种版本的大部制改革线路

图和时间表，这充分反映出社会各界对于政府机构改

革的强烈愿望和急切心情。

但是，大部制只是机构改革的一种形式，机构改革

不能陷入为大部制而大部制的误区。对于实行大部制

的目标、目的是什么，不能不察，方向不能走偏。

大部制不是唯大就好

“有利益的事抢着管，有难度的事没人管”的问题，

在很大程度上是由目前政出多门、多头管理的行政管

理体制造成的。这也是社会各界对大部制改革达成共

识的基础。但是，从上一轮大部制的效果来看，大部制

也造成了权力过于集中的问题，比如，由于发改委行政

审批权过多、过大，就导致许多专家学者强烈提出分拆

发改委的建议。

在中国这样有着数千年集权历史的国家，权力的

过分集中极容易导致更大的问题和风险出现。特别是

资源分配、处置权的集中，有可能导致对资源的分配失

去制约，出现政府替代市场配置资源的问题，从而使市

场在资源基础性作用无法得到发挥和保障。因此，在大

部制改革中，必须在权力的分散化、制衡化、约束化方

式有足够的认识，并通过相应的制度设计予以解决。

大部制改革中职能合并后的协调问题也必须得到

充分重视。由于很多政府管理职能有很强的技术性、专

业性和连续性，在近似的职能被机械地合并到一个部

门后，依然可能延续过去政出多门、“各管一段”的管理

方式，由原来“部委职能打架”的问题演变为“司局职能

打架”的问题。而且有可能因机构和直接人员的变动，

导致新部门、新人员因缺乏延续性而“不愿管、不想管、

不会管”的问题，使一些职能管理出现“断档”，影响和

制约政府效能和效率的发挥。

大部制的核心是要解决政企关系

目前，行政管理体制的突出问题在于其不能适应市

场经济和现代企业的发育程度，甚至在一定程度成为

市场经济和现代企业发展的阻碍性力量。因此，尽管

大部制改革承担着精简机构、提高效率、转制放权等多

重使命，但其核心问题是要解决政企关系问题。大部制

改革不能为改革而改革，不能游离于理顺政企关系的

目标。

在现行的行政管理体制中，因延续计划经济理念

和方法存在的干预过度以及对市场经济发育程度和趋

势预判不足而造成的和管理真空同时存在。要对新的

行政职能进行全面的、系统化的重新设计，而不是小改

小革、小修小补，以适应发展、适度超前的原则发挥行

政体制对市场经济发展的保障和促进作用。

从调整和理顺政企关系的现实出发，大部制改革

要以重新厘清政府和市场的边界为基础，既要到位，又

不要越位。不是做简单的加法，把原来分散到各部门的

相近或关联职能合并到一个机构；而是要尽量做减法，

把应当由市场调节的事务交给市场。要对原来各机构

的管理职能进

行 清 查 和 清

理，明确政府

到底要管哪些，

怎么管，管到什

么程度，而不能

是用一本过期

的老账或糊涂

账，去管理新的

事务。

（下转第二版）
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要以更大的政治勇气和智慧，深入推进改革开

放。改革开放是国家发展进步的根本动力。只有坚持

改革开放，才能把我们的事业继续推向前进。我国改

革已进入攻坚阶段，必须进一步解放思想，全面推进

经济、政治、文化、社会等领域的改革，不断把改革引

向深入。
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