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京珠北模式：
国有企业基层党建工作新探索
黄春兰 张红梅

点击关键词

2012年是基层组织建设年。中共中央政治局委员、广东
省委书记汪洋提出建立“书记抓、抓书记”基层党建工作责任

制并要求落到实处。从 2012年 3月至 12月，广东省委组织部
在全省部署实施了抓基层党建创新“书记项目”，要求全省各

级党组织书记亲自挂帅，借鉴了经济项目的运作办法，调动多

方资源，有效破解基层党建工作的难题，打造推广创新品牌，

以带动基层党建工作整体水平的提高。
党的十八大报告就党的建设提出

了“全面提高党的建设科学化水平，必

须抓好八个方面的重要任务”的论述。

其中基层党建工作的科学化是党的建

设科学化的重要组成部分，正确认识新

形势下基层党建工作的基本问题，科学

把握基层党建工作的规律和特点，激发

基层党组织和党员的内在动力。

南粤大地春潮涌动，在基层党建创

先争优中，从今年 2月开始，广东全省
就大规模地实施抓基层党建创新“书记

项目”。经过评审筛选，广东 100个基层
党建创新“书记项目”进入省级项目库。

作为广东省交通集团创先争优活动涌

现出来的典型，广东省高速公路有限公

司京珠北分公司（以下简称“京珠北分

公司”）榜上有名。

在今年 6 月全国创先争优表彰大
会上，京珠北党总支作为全国 1000 个
创先争优先进基层党组织受到中央表

彰。京珠北党总支作为全国创先争优的

先进典型，被认为是国有企业基层党建

工作的一面旗帜，形成独特的京珠北标

准、京珠北精神、京珠北文化，受到上级

党组织和社会各界的广泛关注。

这个在粤北崎岖山道上的基层党

总支为什么会被广东省委组织部“书记

项目”立项入库？这个自 2008年冰灾以
来就受到全国关注的路段上的党总支

为什么会获得全国、全省的“2010—

2012年创先争优活动先进基层党组织”
的荣誉？带着这些问题，记者走访了广

东省高速公路有限公司京珠北分公司。

“地处粤北山区，环境恶劣，隧道

多，线型险峻，交通事故多发，保畅通

难度很大。”这是外界对京珠北路段的

认知，作为广东省交通集团高速公路

营运管理大家庭的一员，京珠北分公

司一直受到社会的关注。特别是在

2008年的抗冰保畅工作中，京珠北分
公司表现非常出色，用 9天的时间打
通了这条广东连接外省的生命线，受

到了广东省政府的表彰，京珠北人敢

打硬仗，善于创新，永争一流的精神一

直传承下来，这是京珠北分公司独特

企业文化的内涵。

广东省国资委主任、党委书记温

国辉表示，京珠北分公司精神彰显“言

行合一”。“要干就干最好、要争就争第

一”是京珠北分公司一贯以来的工作

作风。一直以来，京珠北人注重言行一

致，不夸夸其谈，而是朴实无华、用心

说话、言行合一。“言行合一”正是京珠

北人勤勉务实、踏实肯干、兢兢业业的

生动表现。

“京珠北文化、精神与新时期广

东精神深度吻合。”广东省社科院专

家表示。在今年 5 月开幕的广东省第
十一次党代会上，大会报告中首次公

布了新时期广东精神，即“厚于德、诚

于信、敏于行”。“厚于德”侧重于对优

秀文化的传承和弘扬，是广东精神的

来源和基础；“诚于信”侧重于对以诚

信为主要内容的现代市场经济伦理

的融合和坚守，是广东精神的时代要

求；“敏于行”侧重于对敏行、敢为、实

干的当代广东鲜明特色精神的彰显，

是广东精神不断发展并永葆生机的

内在动力。

据了解，近年来京珠北分公司在

广东省交通系统内创造了诸多第一。

全省第一家推行“严管路”，道路交通

事故率下降了 78.9%；全省第一家推
出与高速交警探索双向互动工作模

式，路段轻微事故处理速度从 35分钟
缩短为 17分钟；全省第一家设立交通
协管员机制，道路通行能力显著提高；

全省第一家推出优质客户作为 VIP客

户会员制，提供贴心服务、超值服务；

全省第一家建立拯救业务工作体系，

一年来，为过往司乘人员提供各类信

息 4万多条，帮助或救助司乘人员 300
多人次，顾客满意度持续提升。

温国辉在京珠北分公司调研时就

号召省属企业向京珠北分公司学习，

以京珠北党总支为标杆，在国资委系

统掀起“学标杆、对标杆、赶标杆、超标

杆”热潮。省国资委、省交通集团、省高

速公路有限公司先后发文，号召各级

党组织和广大党员向京珠北党总支学

习。一年来，来自全国及广东的 45 个
基层党组织先后组织党员到京珠北分

公司参观调研，交流经验。

一年来，京珠北分公司共组织群

众评议会 40 多场次，参与评议 1250
人次，邀请客户代表和义务监督员召

开评议座谈会 10余次，群众满意度高
达 99.8%。数字背后是京珠北分公司党
总支结合实际，不断创新党建工作机

制，通过完善“三套体系”，实现党建工

作制度化、规范化和标准化，建设“创

新型”党组织。

京珠北分公司总经理田增华介

绍，在开展国有企业优秀共产党员具

体标准的学习过程中，京珠北分公司

始终将关注点放在提升党员素质上，

放在规范内部体制上，放在管理理念

创新上。根据《广东省国有企业优秀共

产党员的具体标准》，结合不同岗位实

际，制定涵盖 17个岗位的优秀共产党
员具体标准，让广大党员明确努力方

向，使优秀共产党员的评价走向制度

化、规范化。

与此同时，京珠北分公司对原有

的党建工作制度、规定、流程等进行梳

理，制定并出台了《京珠北分公司党总

支党建工作手册》，包含了党建工作制

度 30项，党建工作流程 25项，实现了
党建工作程序化控制、持续化改进。而

为了总结创先争优活动经验，京珠北

分公司还建立并出台了《京珠北分公

司党总支创先争优长效机制》，包括 8
项工作机制共 22项工作制度，使创先
争优活动制度化、常态化。

结合岗位实际，从群众的需求出

发，京珠北分公司向社会公开 14 项
服务承诺，将基层党组织和党员干

部的承诺践诺情况、为民服务活动

开展情况等作为群众评议的重要内

容。田增华表示，京珠北分公司建立

了一季一评议、半年一小结、年终一

总评的群众评议制度，形成了一套

完整的群众评议工作长效机制，把

群众评议作为检验为民服务质量的

经常性工作。

在去年 11 月，广东省国资委在
京珠北分公司组织召开的国有企业

优秀共产党员具体标准学习座谈会

上，连续收费无差错超过 1 亿元，成
为广东省首位亿元无差错收费能手

的黄艳艳就分享过一个故事。由于前

面一辆汽车所付的过路费全都是 5
元、10 元的小钞，她在收费时多耽误
了一些时间，后面的小轿车驶进来

后，司机摇开车窗，张口就骂。这时，

她的班长走进了收费亭，面带微笑真

诚地向司机道歉。司机掏出钱来，揉

成一团，狠狠砸在了班长脸上。但班

长按照程序收完费后，依旧微笑着道

了一声：“请走好”。

班长以共产党员的标准严格要求

自己，给黄艳艳带来深深的震撼，黄艳

艳表示，通过这件事就时刻告诫自己，

作为一名共产党员，不仅需要娴熟的

业务，还需要有骂不还口、打不还手的

忍耐力，需要有处理突发事件的果断

和机警力，努力发挥标杆作用。

为贯彻落实好党中央“开展基层组

织建设年”的各项部署，中共中央政治

局委员、广东省委书记汪洋提出建立

“书记抓、抓书记”基层党建工作责任

制，从今年 2月开始，广东全省实施抓
基层党建创新“书记项目”。

对此，广东省交通集团董事长、党

委书记朱小灵介绍，该集团“书记项目”

的主题是：打造党建示范工程，提高党

建品牌效应，目的是把广东省国有企业

优秀共产党员的具体标准细化到各个

工作岗位，培养树立一批具有示范辐射

效应的优秀共产党员典型，建立创先争

优的长效机制，打造过得硬、叫得响、推

得开的党建品牌。

广东省交通集团的具体做法是：

选树一批“业绩突出、感召群众、引领风

尚”的党员标兵；创建“两个平台”：即创

建党员交流平台和党员远程教育平台；

完善“三套体系”：本单位优秀共产党员

具体标准体系，基层党建工作制度体

系，党员服务群众体系；开展“四项活

动”：即开展“入党为什么、为党做什么”

大讨论，开展“学雷锋，做好事”活动，开

展“两岗三亮”活动，开展“三无五先锋”

活动；做实“五项服务”：即服务发展 ,服
务基层,服务员工,服务司乘,服务社会。
“当集团在申报抓基层党建创新

‘书记项目’的时候，我们首先想到的是

京珠北。”朱小灵介绍，京珠北分公司的

基础好，它有干事创业的好班子、创先

争优的工作机制、和谐思进的文化氛

围、素质优良的党员和群众队伍；其次，

京珠北分公司的创先争优工作虽然取

得了很大的成绩，但需要把它变为一种

长效或常态机制，这样由京珠北党总支

来承办“书记项目”，正好可以使京珠北

分公司的创先争优工作更上一层楼。

朱小灵介绍，京珠北分公司党总支

始终坚持履行国有企业的社会责任，用

行动服务社会群众，浓厚的政治氛围使

党建工作内化于党员、职工之心，外化

成为民服务、争当先锋之行动，形成了

颇具京珠北特色的基层党建工作文化。

“先进示范作表率，典型引路当标

兵”是京珠北分公司党总支实施“书记

项目”的一大特色、亮点。据了解，京珠

北党总支按照广东省国有企业优秀共

产党员“五标兵”具体标准，结合营运工

作的实际，建立了 16个党员先锋岗和
17个党员示范岗，成立了“党员先锋
队”和“党员突击队”，选树了 9 名“标
兵”。其中项目实施以来，“京珠北”涌现

了包括黄艳艳在内的 2名亿元收费无
差错收费能手，52 名千万元无差错能
手。

标杆示范
“书记项目”闪耀京珠北路段

京珠北分公司党总支结合营运工作的实际，成立了“党员先锋队”

和“党员突击队”，选树了 9名“标兵”。

标准引领
理念创新提升党员素质

京珠北分公司制定涵盖 17个岗位的优秀共产党员具体标准，出台
《京珠北分公司党总支党建工作手册》等标准化制度。

精神铸造
丰富新时期“广东精神”内涵

“要干就干最好、要争就争第一”是京珠北分公司一贯以来的实干

作风。一直以来，京珠北人朴实无华、用心说话、言行合一。

在发展市场经济和建立现代企业制度的过程中，国有

企业党建工作不可避免地遇到许多新情况、新问题，不少人

就认为企业是经济组织，以生产经营为中心，以追求效益最

大化为目的，只要遵循市场经济规律、按照现代企业制度运

作就可以了，无需设立党组织。

来自广东省高速公路有限公司京珠北分公司的发展实

践表明，无论企业改革发展处于任何时期和阶段，企业党建

工作都只能加强不能削弱，党组织的政治优势可以转化为

企业的发展优势。那么，京珠北分公司成为新时期国企基层

党建标杆的原因有哪些？

首先是京珠北基层党建创新“书记项目”把握新形势。

随着市场经济体制的建立和完善，国企传统党建格局发生

了巨大变化，必须从实际出发，科学认识和把握这一发展变

化。

京珠北党总支找准新时期党建工作为企业发展服务的

最佳结合点，积极探索发挥党组织政治核心作用的新方法。

在这里，企业的党建工作内化于党员、职工之心，外化成为

民服务、争当先锋之行动，形成了颇具京珠北特色的基层党

建工作文化。

其次是京珠北基层党建创新“书记项目”树立新理念。

着眼于经济社会发展新变化，国企基层党建工作需要不断

提出新思路，采取新举措，解决新问题。思想支配行动，理念

影响决策。有什么样的思想理念，就有什么样的决策部署和

发展成效。

京珠北分公司通过打造党员标杆示范工程、教育培训

示范工程、规范管理示范工程和为民服务示范工程，切实解

决了国企共产党员永葆先进性和纯洁性问题，起到了以点

促面，为全面提升基层党建科学化水平，推动企业科学发展

发挥了重要的作用。

最后是京珠北基层党建创新“书记项目”探索新模式。

京珠北分公司的基础良好，这里的创先争优工作取得了很

大的成绩，但创先争优、为民服务永无止境，需要把它变为

一种长效或常态机制。

“书记项目”的出现恰逢其时，京珠北标准、京珠北精

神、京珠北文化等丰富了国企基层党建品牌内涵，推动“京

珠北模式”的形成，使之成为广东省交通集团党建工作标

杆，为国企基层党建探索出新路径。

京珠北分公司是基层党建创新的标杆，整个国资系统都

要向京珠北对标，向省高速公路有限公司、省交通集团学习，

要在省国资系统、省属企业甚至在全省国有企业内大力弘扬

京珠北文化和京珠北精神，实现“墙内开花墙内香”。

———广东省国资委主任、党委书记温国辉

京珠北的党建工作基础扎实，积累了许多宝贵的经验和

做法，在创先争优工作中取得了很大的成绩，但创先争优、为

民服务永无止境，需要把它变为一种长效或常态机制，由京珠

北党总支来承办“书记项目”，正好解决了这个问题，可以使京

珠北的创先争优工作更上一层楼。

———广东省交通集团有限公司董事长、党委书记朱小灵

京珠北的“书记项目”选题精致准确，切合交通企业实际，

具有很强的针对性和操作性，京珠北分公司党总支是名副其

实的企业党建工作示范点，是广东省交通系统的党建品牌，值

得在全省、全国交通系统推广。

———交通运输部政策法规司宣传处处长李占川

“书记项目”

声音

论道

国企党建的京珠北启示

广东省交通集团党委抓基层党建创新“书记项目”启动仪式

京珠北分公司党总支召开“入党为什么 为党做什么”大讨论交流会

黄春兰
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