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大势

本报记者 蒋皓

清华大学中国与世界经济研究中心主任李稻葵：

改革最关键时期在未来三到五年

世界经济在动荡中二次下落，给

未来世界经济前景蒙上了阴影。如何

克服当前经济下滑困难，应付外部冲

击，是当前需要解决的迫切问题；如

何把握未来发展趋势，如何应付未来

挑战和矛盾、挖掘主导发展的积极因

素，开辟一个新的可持续发展的时

代，事关重大，当务之急。

未来十年，对于中国现代化进程

至关重要。面对艰巨任务的中国新一

代领导人，要克服国际国内的种种困

难，才能使中国经济再创本世纪最初

十年的辉煌。《中国企业报》记者独家

采访了著名经济学家李稻葵，就中国

未来十年政治经济走向进行了探讨。

中国经济的低谷
将出现在未来三到五年

《中国企业报》：中国经济二季度

以来出现了较大幅度下滑，外部经济

动荡带来了新的冲击。您如何看待这

种现象？中国经济是否到了最困难的

时期？

李稻葵：短期来看，中国经济并没

有硬着陆的风险。尽管温和的经济刺

激并没有如期推出，其主要原因可能

是决策者特别担心房地产价格的反弹

以及上一轮刺激政策所带来的负面影

响。但毕竟这种温和刺激的政策已经

推出，并将在明年的上半年开始发挥

一定的作用，中国经济短期内将会出

现接近 8%的比较平稳的增长速度。
中国经济最困难的时期将出现

在未来的三到五年，在这个时期，国

际经济金融形势仍然将会动荡不安，

乱世仍然是国际形势的主题。其中特

别应该关注的是，美国经济调整的阵

痛将反复出现，并带来全球新一轮的

经济金融动荡，而中国长期以来依赖

出口和房地产的局面已经不可持续，

新的一轮改革尤其是建立现代市场

经济的社会政治基础方面的改革已

经不可推迟。

未来的三到五年，如果新一届领

导人能够抓住机遇重聚改革的基础

力量，推出一轮夯实现代经济基础的

改革措施，那么中国经济有望在未来

十年的后半部分重新出现比较快的

增长速度，从而进一步夯实中国经济

现代化的基础。因此，前低后高不仅

是一个愿望，而且非常有可能是未来

十年中国经济走势的大格局。

《中国企业报》：全球经济环境恶

化将给中国带来什么样的外部冲击？

国内的危机该如何化解？

李稻葵：未来三到五年，各种各

样的信号表明中国经济将面临极其

复杂严峻的考验。从国际形势来看，

欧债危机的影响远没有消除，其彻底

解决还有赖相当的时间和努力，中间

也必然会出现一些波折。比较乐观的

估计是，在未来两年之内，欧洲能找

出一个基本解决框架，逐步化解危

机。比欧债危机更加严重且尚未完全

爆发的危机，是美国经济、金融的进

一步动荡。美国的财政问题远比欧洲

严重，其基本财政赤字占 GDP的 7%
以上，包括医疗保险、退休养老等联

邦政府债务占 GDP的 100%，人均负
债水平达到 10万美元之多。这一系
列困难不可能简单通过货币政策的

量化宽松来应付过去，根本性地削减

福利性开支、增加财政税收的改革措

施是不可能避免的。最让人担心的

是，经不起推敲的美国公共财政数

据，会令资本市场产生新一轮的动

荡，美债危机、美元危机将会冲击整

个世界。

中国未来三到五年的困难，更多

体现在国内经济运行方面。当前，拉

动经济增长的传统因素正在退出舞

台，其中包括房地产。未来若干年，房

地产投资的完成额不可能回到过去

十年那样高的增长速度，中国的高地

价和高房价必然会出现一个相对较

长的调整过程。在这个调整过程中，

房地产对经济的拉动力度不可能持

续高位。与此同时，出口这个中国加

入 WTO之后的重要增长引擎，也会
因为国际经济的增速放缓而日益减

弱，贸易顺差在中国 GDP中所占的比
重会持续下降。

长期增长潜力巨大
新的亮点将出现

《中国企业报》：中国经济旧有增

长机制的退出，能否迅速由增长的新

亮点进行弥补？这些新的亮点将出现

在哪里？

李稻葵：这些新的增长亮点首先

是逐步上升的居民消费。经过我们的

计算，中国居民消费占 GDP的比重从
2007年开始每年上升 1%左右，这一
趋势将会持续，但需要 3—5年才能

达到 45%以上。城市化对中国经济的
拉动作用也将继续体现，但在未来的

三到五年中，由于公共财政改革不到

位以及地方政府融资平台的压力尚

待化解，其也不可能直接转化为增长

的巨大新动力。至于生产能力的改造

和从东部向西部的转移，也会在未来

三到五年之内出现一定困难，这种增

长动力不可能完全到位。所以，从国

内来看，新增长点不可能迅速上升，

取代旧增长点。

《中国企业报》：您在微博中提到，

尽管中国经济未来三到五年面临种

种挑战，但增长的潜力还是巨大的。

为什么这么讲？

李稻葵：首先，尽管中国经历了

30多年的快速发展，但仍然是一个贫
穷的国家，人均 GDP水平仅仅达到美
国的 18%。就算中国经济未能突破中
等收入陷阱，也仍有从 18%到 35%
———即拉丁美洲国家相对于美国人

均 GDP水平的发展空间。如果中国能
够推进一系列的改革，那么，中国经

济完全有望达到日本、韩国等资源约

束型国家的发展水平，那就是人均

GDP水平相当于美国的 75%。不管是
35%还是 75%，从 18%起步的中国经
济，发展潜力仍是非常大的。

再者，中国经济仍然是一个大国

经济。中国有巨大的腹地，中西部仍

有大量待发展的区域。这些区域的百

姓仍然十分贫穷，当地经济发展的动

力十足，人们努力工作的热情仍在。

因此，中国经济增长的潜力是巨大

的。大国经济，不同于日本、韩国等相

对的小国经济，从长期来看，中国完

全可以走上不依赖外需的发展道路。

其三，中国经济改革开放的原始

动力仍然存在。今天的中国社会，从

百姓到精英阶层，对于经济制度的现

状仍然是不满意的，改革的呼声仍然

是巨大的。这种原始的改革动力完全

可以被新一代领导人所凝聚，形成一

股新的推动改革的力量。这一点与

1985年的日本完全不同。1985年的日
本，在经济制度的变革方面已经出现

了故步自封、停滞不前的迹象，经济

发展遇到了巨大的阻力。根据清华大

学中国与世界经济研究中心最近的

研究，历史经验表明，在人均 GDP 仅
仅达到美国 18%的基础上，像中国这
样的大国未来仍然有 10—20 年的经
济较快增长前景，中国经济的潜力是

不容怀疑的。 （下转第六版）

未来十年，新一代领导人可以通过进一步改革，理顺政府和经济的关系，建立基本的

社会福利制度，推进司法、公共财政、金融系统改革。未来三到五年，新一届政府一定会想

方设法在一些最核心、最关键的部门进行改革，包括国有企业。一系列努力之下，中国经济

可望在未来十年创出前低后高的发展格局。

实行了近 20 年的煤炭价格双轨制和历时几十年的煤炭
订货会即将退出历史舞台，目前国家发改委已将取消煤价双

轨制的相关方案上报至国务院。

国家发改委一位内部人士告诉《中国企业报》记者，取消

双轨制，实际上就是取消重点电煤合同，全面放开煤炭价格。

发改委此举也是为了推动煤炭价格市场化。价格双轨制不符

合经济规律，一物多价在市场经济体制下是不应该存在的。目

前国内煤炭供需宽松，煤价下降是并轨的好时机。

资深煤炭专家李朝林认为，从价格角度和市场供求角度

来说，价格双轨制取消的时机已经到来。

十八大报告也提出：“深化资源性产品价格和税费改革，

建立反映市场供求和资源稀缺程度、体现生态价值和代际补

偿的资源有偿使用制度和生态补偿制度。”

发电企业反对声音大

山西一家煤炭企业负责人林跃称，如果取消双轨制，将会

和发电企业按照市场价来进行谈判，形成一个长期协议价。

而发电企业是最不愿意煤炭价格完全市场化的群体。

此前有媒体报道称，国家发改委就取消重点电煤合同、取

消煤价双轨制的煤价并轨方案征求华能、大唐、国电、华电以

及中电投等五大发电集团的意见时，上述企业反对声音很

大。

双轨制虽然不能大幅度挽回电力企业近几年的亏损，但

在近几年煤价强势上涨的情况下，每年都让电企节省了不少

成本。

而煤炭企业早已经在市场上先行一步。

官方主导的 2013年煤炭产运需集中衔接会将不再举办，
而各大煤炭企业近期已经开始张罗自己的订货会。神华集团

12月初在三亚举行订货会，而其他大型煤炭企业的订货会也
会在 12月份密集召开。

近年来，煤炭订货会的成交量确实在逐步减少。2012年
重点合同煤名义数量为 7.5亿吨，占全年电煤消费量的 37%
左右。实际上大部分合同是有量无价，甚至无价无量。

煤企热衷于举办自己的订货会，积极开拓市场，源于行业

形势的不景气。

开滦集团相关负责人告诉《中国企业报》记者，今年是

2008年以来经营最为困难的一年。煤炭价格连续 4次下调，
与去年底相比，精煤降价达每吨 364.7元，因价格下降，公司
减收 15.5亿元；应收账款比去年底增加 124%；回收煤款中，
现汇比例只占到 30%多一些，承兑汇票大幅度上升，财务成
本增加。

开滦集团相关负责人说，要及时调整营销策略，巩固老用

户，开发新用户。目前，已经实现了保市场份额、保产销平衡、

保货款回收的目标。同时还要强化资金风险防范和集中管控

以及陈欠款清收。

（下转第四版）

双轨制将谢幕
煤价进入市场博弈时代

本报记者 张龙

李稻葵

五大发电集团反应强烈，专家称
煤电联动短期难实施

据称，取消双轨制，实际上就

是取消重点电煤合同，全面放开

煤炭价格。而发电企业是最不愿

意煤炭价格完全市场化的群体。
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