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在太空遨游了 13天之后，6月 30日傍晚，神州九号载人
飞船的返回舱乘专列回到北京。7月 1日上午 10时，中国载人
航天工程办公室和中国航天科技集团公司举行神舟九号返回
舱开舱仪式。来自研制单位和搭载单位的代表一道，共同迎接
神舟九号返回舱回“家”，与 3名航天员一起遨游太空 13天的
各项搭载物品移交给各搭载单位。

与神八返回舱开舱仪式不同，因为神九有 3名航天员参
与，此次飞天搭载的物品种类较少，开舱仪式较为简洁。

开舱仪式在中国空间技术研究院举行。上午 10时，随着
一声“开舱”指令的下达，工作人员使用开舱“钥匙”，打开返回
舱，陆续取出搭载的物品。随后，在开舱现场进行了搭载物品
的移交。

此次移交的搭载物品主要有：中国科学技术协会“开启天
宫的梦想”青少年科普活动搭载科学实验种子，中国邮政太空
邮局“来自太空的祝福”邮政物品，中国空间技术研究院神舟
天辰公司搭载的农作物种子和微生物菌种，《中国企业报·神
九珍藏版》等。

经现场工作人员验证后，《中国企业报·神九珍藏版》由中
国空间技术研究院交还《中国企业报》。

北京市方圆公证处对开舱仪式进行了现场公证。
《中国企业报·神九珍藏版》突破了丝绸只能单面印制的

技术瓶颈，实现了跟传统报纸一样正反面双面印刷，此外也能
像传统纸质报纸一样立着看。

这份报纸由《中国企业报》股份有限公司联手浙江丝绸之
路控股集团有限公司共同完成。
《中国企业报》负责版式内容编排工作，丝绸之路集团负

责印制事务。
《中国企业报·神九珍藏版》绝版全国限量发行 2012份，8

个版高度浓缩了中国近千家企业的形象，代表在改革开放新
时期做出重大贡献的中国企业，为浩瀚太空送去国企、民企亿
万员工的深情祝福，并以天然、绿色和环保的高档丝绸印制成
为独具价值的工业收藏珍品。

神九开舱
丝绸报交还本报收藏
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莫让“新 36条”实施细则成应景之作
“今年上半年一定要把实施细则

制定出来！”总理的承诺铿锵有声，言
犹在耳。在刚刚过去的 5、6月份，相关
部委密集出台了吸引和鼓励民资进入
的实施细则。

从 2005年的《关于鼓励支持和引
导个体私营等非公有制经济发展的若
干意见》（简称“非公经济 36条”），到
2010年《国务院关于鼓励和引导民间
投资健康发展的若干意见》（简称“新
36条”），再到最近各部委密集出台的
吸引和鼓励民资进入的实施细则，中
央政府鼓励和引导民间资本发展的决
心可见一斑。不过，坦率地说，直到现
在，民间资本的进入情况并不尽如人
意。

值此新 36 条实施细则出台收官
之时，我们回望相关意见的制定过程，
透析民间资本的进入境况，比较意见
和细则的异同，分析舆论的各种指向，
对我们进一步理解和认识民间资本的
现状与未来，更为深入地探析市场化
改革的路径具有重要的意义。

新 36条的“过去”与“现在”
2005年 2月 25日，新华社发布

国务院《关于鼓励支持和引导个体私
营等非公有制经济发展的若干意见》，
这是新中国成立以来首部以促进非公

有制经济发展为主题的中央政府文
件，因文件内容共 36条，这份文件通
常被简称为“非公经济 36条”。
“非公经济 36条”颁布 5年之后，

国务院于 2010年 5月 13日再次发布
“国务院关于鼓励和引导民间投资健
康发展的若干意见”。由于该意见中同
样共计 36条，为了与非公经济 36条
相区别，故被简称为“新 36条”。

2012 年 3 月 5 日国务院总理温
家宝在做《政府工作报告》时明确提
出，将支持非公经济发展列入今年改
革的重点任务，要求完善和落实促进
非公有制经济发展的各项政策措施。
认真落实《国务院关于鼓励和引导民
间投资健康发展的若干意见》，出台具
有可操作性的实施细则。

事实上，温家宝总理在中南海主
持座谈会时就特别指出:“今年上半年
一定要把实施细则制定出来。”这被外
界解读为中央的“死命令”。之后，负责
细则制定的牵头部门国家发改委召集
45个相关部门召开贯彻落实鼓励和
引导民间投资工作会议，要求各部门
制定时间倒排表，抓紧制定细则，确保
6月底前按时完成任务。

2012年 5月、6月，留给相关部门
的时间已经所剩不多。各部委制定的
相关实施细则在公众的热切期望下紧
锣密鼓出台。至 6月底，多数部门已经
出台了实施细则。

透过这一历程，我们不难发现，从

意见到细则的出台并不容易。从“非公
经济 36条”到“新 36条”用了 5年，从
“新 36条”到实施细则又用去了两年
时间。尽管一路走得很艰难，但毕竟
走了过来。回望这一路的艰辛与进步，
对我们认识和理解改革的路径理应有
所借鉴。

实施细则的“新”与“旧”

此次新 36条实施细则甫一出炉，
就遭遇批评和表扬声不断，称赞者认
为其不乏新意和亮点，批评者认为实
施细则多是以往政策的汇编，是应景
之作，缺乏诚意。那么新 36条实施细
则的内容旧在哪里，又新在哪里呢？

人们之所以指责新 36条细则不
细，很大一部分原因，是其没有脱离
“非公经济 36条”、“新 36条”制定原
则、纲领，以此表态的思维和路径，与
人们想象中的细则内容相差太远，可
操作性较低。

以铁道部为例，5月 18日，铁道
部发布了《关于鼓励和引导民间资本
投资铁路的实施意见》，提出对各类投
资主体同等对待，对民间资本不单独
设置附加条件。不过，《意见》中并没有
涉及民间资本具体如何介入、经营权
和收益权如何分配等关键问题。而这
些关键问题在人们原来的想象中是理
应纳入新 36条实施细则之中的。

（下转第五版）

铁矿石定价权向中国钢企偏移

下游市场的不景气倒逼国内钢
厂把信号传递到了上游的铁矿石领
域。
“我们已经减少了从国外三大

矿山的买矿的数量，更多地从其他
国家购买，购买铁矿石的策略也转
变为少量多批次，按照实际需求购
买。不再囤货。”北方一家钢厂采购
部门负责人林先生告诉《中国企业
报》记者。

据海关统计，1 至 5 月，我国铁
矿砂进口 30822万吨，增加 9%，在铁
矿石进口量增长的同时，进口价格延
续下跌态势，1至 5 月铁矿石进口均
价为每吨 138.4美元，下跌 13.9%。

而伦敦研究集团 CRU 近日也表
示，因中国产量相对疲软，铁矿石价
格 在 第 一 季 度 同 比 已 经 下 跌 了
20%。中国钢铁厂一季度出现净亏
损，这是中国自 2000年以来的首次
亏损。在全球海洋运输的铁矿石中，
有 60%会被运往中国。

兰格钢铁网分析师张琳说：“国
外矿山都在争抢中国市场，把这个
市场作为最重要的销售目的地，然
而，作为全球最大的矿石消费者，中
国的钢厂却一直亏损。矿价如何波
动还要看钢价走势，都把产品堆到
中国，更会加剧他们之间的价格战。
这会让包括三巨头在内的矿商们在
华的竞争更加激烈。”

不只是钢铁行业，在家电、电
信、煤炭定价、煤层气开发、专利拥
有等诸多方面，中国企业国际竞争
话语权正在逐步走强。

中国钢企：更多选择余地

林先生告诉记者，中国钢厂可
选择的铁矿石品种已经由 7 至 8 种
增加到近 15 种，极大地增加了选择
的余地。

而近日，一艘载着 56000吨铁矿
石的罗马尼亚货船停靠在曹妃甸港
口，自此，已经有包括罗马尼亚、日
本等 29个国家的铁矿石进入中国。

随着钢厂在铁矿石领域选择余
地加大，这让三大矿山感到了不安。
矿业巨头们纷纷加大产能，试图以
量换取更大的市场。

近日，全球第二大铁矿石出口商
力拓集团已经拨款超过 42 亿美元，
扩展其在澳大利亚和几内亚的业务。
该公司在文件中透露，其将斥资 37
亿美元在澳大利亚西部扩展其采矿
业务，以实现该公司至 2015年将铁
矿石产量提升至 3.53亿吨的计划。

另据外电报道，淡水河谷负责
铁矿石及策略业务的执行董事 Jose
Carlos Martins 近日表示，位于巴西
北部卡拉雅斯的 Serra Sul 和 Serra
Norte项目建成后，到 2017年该公司
铁矿石年产能有望达到 4.6亿吨。

据了解，国外三大矿山新增产

能在 2012 年至 2013 年会有一个较
大的释放。另外，境外有 40 多个国
家、300多个铁矿石开采项目在建设
和规划中，预计可形成超过 16 亿吨
的矿石生产能力，2013年将增加 3.8
亿吨生产能力。
张琳表示，目前，国内钢企控制

成本的重点已不再是追逐矿石到底
是通过年度或季度短期。尤其是大
钢厂的高炉吃的铁矿的来源都混杂
了很多地区的，像伊朗、印尼、南非
等国家的矿都开始吃，在降低成本
环节做到了极致。
而中国钢厂下游需求的低迷同

样令矿山巨头们不安。
湖北一家钢厂中层曾对记者表

示：“从目前来看，下游造船业、汽车
行业、机械加工等行业很不景气，公
司的板材订单同比下降了 40%还
多。”

据中国汽车工业协会统计数据
显示，2012 年 5 月，汽车生产 157.09
万辆，环比下降 4.66%。

据中国船舶工业行业协会统计
数据显示，1至 5月，全国造船完工
量为 2253 万载重吨，同比下降
10.1%；承接新船订单量为 954 万载
重吨，同比下降 47.3%。
“这种低迷迟早会让三大矿山

感受到，加上我们买铁矿选择比原
来多，这种情况如果持续时间较长
的话，三大矿山很难不降价。”湖北
一家钢厂中层说。 （下转第三版）

中国企业
国际竞争话语权走强

本报记者 张龙

6月 28 日—30 日在上海陆家嘴召开了金融治理改革与
实体经济发展论坛，政府官员和专家学者共同为金融改革建
言献策。

2012年是金融改革快速推进之期。3月 28日，国务院总
理温家宝主持召开国务院常务会议决定设立温州综合金融改
革试验区，就此“十二五”期间的金融改革从温州开启。近日，
珠三角的金融配套方案也已获批，国家发改委发布了《“十二
五”时期上海国际金融中心建设规划》。

上述金改政策中，利率市场化成为难以回避的最大难题。
2012陆家嘴金融论坛上，众多业内人士指出，利率市场化对
目前我国的金融市场机制建设提出更高的要求。

春华资本集团创始人及董事长胡祖六乐观地认为，未来
最多三年，中国能够顺利、圆满完成利率市场化进程，这样中
国的金融体系不只是一个庞大的金融体系，而且是有效率的
金融体系、有竞争力的金融体系。

中国人民银行研究局局长张建华认为，利率市场化是我
国“十二五”期间的既定方针。利用这个时间窗口，在这个时期
可能是比较好的时期，就是我们在降息的同时，把存款利率的
上限有一个向上的浮动空间，向下的贷款利率也有一个向下
的空间。这个主要目的还是给金融机构一个更大的自主定价
权利。一方面是我们整个利率朝着一个市场化的方向发展，另
一方面也是为了让整个金融机构能够适应未来的利率市场化
方向，这是一个小的探索。

自从改革开放之后，中国加快经济体制改革步伐。金融改
革，利率改革，在 1987年时就已在温州进行试点，温州也成为
中国唯一利率改革的试点城市。

中共温州市委政策研究室调研员、温州市经济学会会长
马津龙表示，温州去年因为这场危机引人关注，中国改革从来
都是危机推动的，温州这场危机首先推动了温州综合金融改
革试验区推出。中国现在存在的是金融抑制问题，或者说是金
融垄断问题，不是技术意义上的创新，而是要打破这种垄断，
当然不是金融的垄断。打破垄断不是简单的民间资本进入，要
完全民营的、民间的金融机构进入，整个机构进入，而且是完
全的，不是以融资为主。

陆家嘴金融论坛热议金改

利率市场化
预计三年内完成
本报记者 马宁

大宗商品国际化时代正在到来，提升国家整体竞争力才能真正支撑中国企业国际话语权。 本报记者 林瑞泉/摄

大图为开舱仪式现场 小图为《中国企业报·神九珍藏版》
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