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宏观

访谈

从挣扎于生死边缘到如今的风光
无限，入世十年，央企实现了完美而华
丽的转身。

资料显示，1998年，2/3以上国有
企业存在亏损状况，国有及国有控股
亏损企业亏损额近千亿元。全部国有
企业亏损额比上年同期增长23豫，其
中国有大中型企业增长30.4豫。

1997年国家出台了多项配套措施
来剥离国企的负担。1998年先后成立
了信达、东方、长城和华融四家资产管
理公司，负责收购、管理和处置从四大

国有银行剥离的不良资产。
1999年9月22日，中共十五届四中

全会通过的《中共中央关于国有企业
改革和发展若干重大问题的决定》指
出：在调整和改组中要坚持“有进有
退”，“有所为有所不为”。并且明确，当
时要“进”的是“三大行业”、“两类企
业”：国家安全行业、自然垄断行业、
提供公共产品的公益性事业；高新技
术产业中少数几家关键性的企业、支
柱产业中的骨干企业。

2003年，国资委成立。到2006年
间，国资委所管辖的央企由236家减少
到149家，2006年当年央企实现利润超

过1万亿元，利润超过一百亿元的有19
家，另外有19家企业进入了财富世界
500强名单，比2003年增加了10家。
2008年，在国有企业创造的利润中，
80%都是由央企创造的。140多家中央
企业实现利润 6652.9亿元，其中有三
大企业利润过千亿。

入世十年，中央企业不断加快布
局结构调整，推进联合重组，强化资源
整合，推进产业升级，继续加大企业改
革力度，加强自主创新和品牌建设，取
得了长足的发展，业绩不断飘红。圆园员园
年中央企业累计实现净利润愿源愿怨援愿亿
元，同比增长源园援圆豫。其中，归属于母公

司所有者的净利润缘远圆员援缘亿元，同比
增利员缘园园援员亿元，增长猿远援源豫。

当年，中央企业全年累计实现营
业 收 入 员远远怨远愿援怨亿 元 ，同 比增 长
猿圆援员豫；上缴税费总额员源园缘愿援圆亿元，同
比增长圆苑援苑豫。

中国加入WTO十周年，中央企业
仍是对外直接投资的主力军，并成为
中国海外并购的领衔者。截至2010年
底，中国对外直接投资累计净额达
3172.1亿美元，位居全球第17位。2010
年，投资流量再创新高占全球当年流
量的5.2%，跃居全球第五，首次超过日
本、英国等传统对外投资大国。

入世十年 央企华丽转身

本报记者 万斯琴

入世十年，没有任何一个领域的
企业能像三大油企这样引人关注。

10年时间，“三桶油”分别迅速成
长为世界规模最大的跨国公司之一，
特别是中国石化和中国石油，更是跻
身“世界 500强”前列，成为不容小觑
的油企巨头。

2010年，中石化以 71亿美元的
价格，购得 Repsol 旗下巴西子公司
40%的股权。这笔交易对 Repsol巴西
子公司的总估值为 178亿美元。这成
为当年中国企业 2010 年海外并购的
最大一单交易。2011年 1月，借着新
年的喜庆气氛，又传出中石化和 Rep原
sol计划将双方的合作关系拓展到新
领域的消息。中石化与西班牙石油公
司 Repsol 计划将双方的合作关系拓
展至新领域。

而今年 11 月，中石化又和葡萄

牙 Galp能源公司签署股权认购协议，
收购后者巴西公司 30%的权益资产，
考虑到 Galp 后续项目的建设投资需
要，此次中石化将总计注入约 51.8亿
美元。Galp 是葡萄牙最大的石油公
司，自金融危机以来该公司一直计划
出售部分股权，以缓解资金压力。对
于中石化而言，将借此弥补上游资源
的短板。通过这笔交易，中石化将获
得 Galp巴西公司在巴西海上和陆上
的 7个盆地的共 25个许可证。

中国石油与化学工业联合会的
资料显示，仅 2010年，“三桶油”大规
模的并购行动金额就超过 300 亿美
元，约合近 2000亿元人民币，占同期
全球上游并购的 20%。

2009年 8月，中石化以 72.4亿美
元交易额收购瑞士石油开采企业 Ad原
dax公司，72.4亿美元的收购手笔，至
今无法被其他中国企业所赶超。

2011年 12月 11日，有消息称，

中海油将在今后的几周内在中国南
海的北部地区开始钻探其自营的第
一口深海勘探井。

据悉，这是中国首台超深水半潜
式钻井平台“981号”第一次在南海作
业。这也意味着未来中海油将在南海
独立进行其深海油气生产工作。南海
是中国主要的深海油气产区。

这表明，近期中国石油巨头正在
加速布局天然气生产。

今年 10月 9日，加拿大石油和天
然气生产商日光能源公司宣布，与中
石化集团的全资子公司———中石化
集团国际石油勘探开发公司达成协
议，后者将以 22亿加元收购前者所
有普通股。有分析称，这是中石化在
加拿大西部获天然气最多的一次。

12月 9日，中海油总公司宣布已
与澳大利亚能源公司签署协议，中海油
将投资 5000万澳元获得澳煤层气项目
探矿权。这是中海油首次在海外开展非

常规天然气资源勘探，并将有助于提高
中国天然气供应的保障能力。
而早在 2010年 5月，中石油宣布，

与荷兰皇家壳牌集团及卡塔尔石油公
司，就卡塔尔 D区块天然气签署勘探
与产量分成协议，有效期长达 30年，中
石油持有 25%的股权。同年，中石油和
壳牌联合竞购 Arrow Energy公司，联合
开发澳大利亚的煤层气资源。

2011年世界 500强排行榜中，中
石化和中石油已经稳稳停留在世界
500 强的第一军团中，中石化以
2734.2 亿美元的营业收入进入榜单
前五名，中石油以 2401.9美元的营业
收入排名第 6，而 2007年刚刚跻身世
界 500 强的中海油上升速度迅猛，
2011年位列 162名，比 2010年就上
升了近百名。

专家表示，入世十年，“三桶油”
的并购浪潮，战略意义要远大于暂时
的经济效益。

三大油企突飞猛进

文化产业更是我国进出口最多的
贸易行业，也是我国发展贸易的领域
之一。

事实上，中国的文化在入世十年
来，面对国际上所带来的外来文化冲
击，也正从过去封闭的文化体制演变
为在国际体系的竞争中不断壮大和开
放的体制。

十七届六中全会吹响了文化强国
的号角，也点燃了全民族的文化创造
热情。以文化产业为主导的中央企业
在这十年中，在汲取国外文化精华的
同时，也在不断完善和创新其文化产
业。

文化+旅游的央企担当
中国经济的迅猛发展，使得越来

越多国外文化及旅游企业涌入国内，
中国旅游文化产业更是受到了大的冲
击。

11月 16日，国家旅游局下发的
《关于进一步加快发展旅游业促进社
会主义文化大发展大繁荣的指导意
见》强调，明确旅游业的文化责任，自
觉发挥其在促进社会主义文化大发展
大繁荣中的作用。为此，要求全国旅游
行业，要以旅游业大发展促进社会主
义文化大发展大繁荣。

2011年，国资委旗下经过重组后
的中央企业共 117家，而这其中将文
化产业列为主营业务的，只有中国保
利集团公司与华侨城集团公司两家。

从国内的角度来说，无论是产业
规模还是产业链的成熟程度，华侨城
都已走在国内文化产业的前列。
“从国际影响力的角度来看，对标

国际文化产业巨头，华侨城离真正的
文化大鳄还有一段距离。”深圳华侨城
股份有限公司董事会秘书倪征对《中
国企业报》记者说，华侨城计划从营业
时间、产品丰富程度、客户满意度、重
游率、园区餐饮服务等多方面挖掘空
间和潜力，进一步提升服务水平。

2011年 11月，华侨城股份公司
确定公司新定位，努力成为“以文化为
核心、旅游为主导，中国领先的现代服
务业集聚型开发与运营商”。

为了积极贯彻落实十七届六中全
会精神，加上国家旅游局下发的《意
见》，港中旅集团积极参与北京文化产
业集聚区建设，将投资 300亿元促进
北京市文化产业大发展。

港中旅集团公司旅游与发展营销
委员会副主任时来顺在接受《中国企
业报》记者采访时表示，“入世十年来，
旅游行业经历了最主要的三阶段：即
2001—2002 年的筹备阶段、2003—
2009 年的允许部分外资进入阶段，而
2010年开始，允许设立外资旅行社。这
三个阶段就充分显示中国与国外的旅
游文化市场发展融合的路线图。”

打造电影品牌

伴随着中国经济的腾飞，中国人
的文化精神需求和生活方式也日益
增长并体现出更多的国际元素。

2010 年对于中国电影业来说，
绝对是突飞猛进的一年。全年共计
上映电影 190 部，其中国产电影就
接近 130 部，中国电影票房创造了
史上首个百亿，全国城市影院总票
房达到 101.72 亿元，同比增长
63.9%。

而在中国入世初的 2001 年，中
国全年票房收入不到 10亿元。得益
于改革开放政策的深化，入世后十年
来，以影视为代表的国外文化产品更
加丰富了国人的娱乐生活，开启了一
扇了解外界的窗口。
但是，在与国外电影市场来比，

还存在不小差距。一位业内人士曾表
示，“就电影制作来说，我们真有必要
借鉴好莱坞的经验。”
深圳中影国际影城负责人丁建

峰接受《中国企业报》记者采访时表
示。“在这个众人热捧的电影市场中，
如果要脱颖而出，必须要创新，这也
是我们企业持续发展的需要，是市场
竞争的需要，是企业竞争力的需要。”

面对全球文化产业竞争，中央
企业该如何发展，中国文化产业的
文化自信又如何体现呢？

丁建峰表示，所谓的文化自信，
其实就是对当代电影文化的自觉和
信心。中国电影业近些年来一直都
在迅速的发展中，多年前它像一条
沉睡中的龙，如今它在渐渐地苏醒
中，它在厚积薄发。

时来顺称，“而消费需求的多样
性也需要更多的产品形式和形态来
满足，在文化的体验和提升上，还有
更多的课题需要我们去做。”

文化产业气质渐显
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根据财政部最新发布的数据，今年前 员员 个月，全国财
政收入 怨苑猿园怨 亿元，同比增长 圆远援愿豫，其中税收收入
愿缘圆员远援源 亿元，同比增长 圆源援苑豫。

如何看待税收收入的增长高于经济的增长？我国的税
负水平究竟如何？如何看待税收与物价上涨之间的关系？

针对这些问题，中国社科院财政与贸易经济研究所所
长高培勇近日接受了新华社记者的专访。

1994年开始税制改革
记者：众所周知，税收收入是财政收入的主要来源。从

理论上讲，经济税源的规模就是 郧阅孕 的规模，税收收入应
与 郧阅孕保持基本同步。近几年，我国税收收入增长高于经
济增长的现象持续出现，应该如何看待？

高培勇：应当说，我国税收收入的增长高于经济的增
长是从 员怨怨源 年开始的。一个很重要的决定因素，是 员怨怨源
年我国实行了税制改革。

员怨怨源 年税制改革之前，我国的税制尚处于初建阶段。
相对于市场经济体制，很不规范。从 员怨怨源 年起，才逐渐建
立起比较规范的税收制度。税收制度的相对规范，为税收
收入的持续增长打下了基础。

再一个因素，就是纳税意识。真正让老百姓感受到
税收，在老百姓的生活中融入税收，也是从 员怨怨源 年开始
的。

第三个因素，就是税收征管。员怨怨源 年之前，我国税务机
关的征管水平是相对偏低的，税收实征和应征之间的比例
大约只有 缘园豫。在 员怨怨源 年之后，严格意义上的税收征管体
系才逐步建立起来。作为一个必然结果，税收实征率开始
上升，现已达到 苑缘豫以上。这种变化奠定了 员怨怨源 年以后我
国税收收入高速增长的基础。

税收收入的增长高于经济的增长，我觉得应该从两
部分考虑，一方面，税收收入的增长应该与经济增长直
接挂钩。从历史经验上来说，税收收入的增长应该略高
于经济增长。在 员怨怨源 年以前的很长一个时期，我国税收
收入的增长是慢于经济增长。故而，在一定意义上讲，
员怨怨源 年以后，税收收入以高于经济增长的速率增长带有
补偿性质。

另一方面，我国税收制度虽然逐步建立，但税制结构
有很大的不均衡之处，有些经济领域税负比较高，有些则
较低，甚至有些领域税负为零。换言之，我国现行的非均衡
的税收制度布局，使得经济结构与税制结构之间并不呈现
一种直接的对应关系。

政府应提高公共服务水平

记者：现在国际国内有很多声音，包括质疑，认为我国
的税负重，我国的税负水平究竟如何？

高培勇：这个问题要从宏观税负谈起，宏观税负是目
前国际上通行的衡量税负水平的标准，是指税收收入占
郧阅孕 的比重。然而，这说的只是总量，没有涉及结构，更没
涉及我国现实的特殊国情。

在我国，目前，可以计算税收总量的口径大致有三个，
一是纯税收收入，这是最窄的口径。二是财政收入。三是所
有政府收入，包括政府性基金收入、国有资本经营预算收
入、社会保险基金收入等渠道，这是较宽的口径。

从横向比较来看，我倾向于用较宽的口径与国际做比
较，得出的结论是，目前，我国的宏观税负水平虽不能算
低，但绝不是世界最高的，它低于工业化国家平均水平。

从纵向比较来看，员怨怨源 年之后，在税收收入增长持续
快于经济增长的情况下，宏观税负水平肯定会呈现逐年提
高的景象。这是必须承认的基本事实。

问题是如何评判？我倾向于把税负水平与商品价格相
比照，将对商品价格高低的判断理念引入到税收水平高低
的判断。也就是把税负水平与政府提供的公共服务水平挂
起钩来。正如商品价格无所谓绝对的高与低，总要用“物有
所值”来评判一样，老百姓所承担的税负水平，也要从政府
提供的公共服务是否“物有所值”中去评价。因为，老百姓
之所以要交税，最根本的理由是让政府利用税给自己提供
公共服务，税负的高与低要与政府提供的公共服务水平挂
钩。

坦率地说，目前我国政府提供的公共服务与老百姓
的期望还有相当的距离。一方面税收收入逐年增长，另
一方面政府提供的公共服务水平没有按照税收增长的
水平而相应提高，这可能是百姓感觉税负重的直接原
因。

因而，随着税收收入的逐年增长，宏观税负水平的不
断提高，政府必须加快自身的改革步伐，不断提高公共服
务水平，满足百姓的期望。

税收与物价关系可以弱化

记者：目前，我国的物价水平仍处于高位，有观点认为
税收因素一定程度上推高了物价，应该怎么看待二者之间
的关系？

高培勇：商品价格的主要构成因素有三个：一是成本，
二是利润，三是税收。由此可见，税收是内嵌于商品价格的
重要因素，税收往往是按商品价格的一定比例征收的，也
就是比例税。所以，随着物价水平的上涨，税收也会相应提
高。反过来，税收的增长也会相应推高物价。

税收与物价之间的这种密切联系，在世界上普遍存
在。但在我国有特殊之处，那就是我国的税制结构有所不
同。我国的现行税制体系中，苑园豫以上为流转税，也就是间
接税。其余的不足 猿园豫为所得税等直接税。大家知道，能够
进入到商品和服务价格中的税收一般而言是流转税或间
接税。

这种税制结构与工业化国家差别较大。在后者的税收
体系中，占较大份额的是所得税和财产税等直接税。所以，
即便同样的宏观税负水平，但因税收结构的差异，税收进
入到价格的程度是不同的。我国税收收入总量的 苑园豫都有
可能进入价格，而在一些国家，可能只有 猿园豫。由此可见，
我国的税收对价格形成的影响无疑更大。

正因为如此，在我国，减少流转课税、相应增加所得
税和财产课税，从而优化税制结构，构建一个相对均衡
的税制体系非常必要。这样税收与物价的关联是可以弱
化的。

税收增幅
高于 GDP的中国命题
———专访中国社科院财政与贸易经
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