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本报记者 梁隽妤

一场国际性的气候大会几乎演
变成了充满政治与斗争的阵营与非
阵营围绕各自利益对决的博弈大会，
南非德班，让人们记住了它的名字。

这几天德班会议上评选出的最
热门的词汇是“法律约束力”和“强制
力”，最热门的话题是新的全球气候
变化条约，最热门的词汇和话题引起
了最热的争执和议论。

争议的原因来自于对 2015 年前
制定一个有法律约束力和强制力的
公约，指导 2020年以后 (或 2018年以
后) 全球应对气候变化的行动产生了
分歧。

这个减排框架包括所有主要经
济体，并希望在德班会议上得到授
权，启动新条约的谈判程序。

德班会议授权的建议受到一些
发展中国家的反对。沙特、埃及和尼
泊利亚表示，在巴厘行动计划 (BAP)
下，在《京都议定书》和长期合作行动
工作组所进行的工作必须要完成并
产生效果。也就是说，先要把巴厘会
议授权的《京都议定书》第二承诺期
和长期合作行动的谈判进行完毕并
付诸实施。

显然，主要的分歧表现在于，发
达国家希望用一个新的条约来取代

《京都议定书》，而几乎所有发展中国
家 (包括小岛屿国家联盟和贫穷发展
中国家联盟 )都希望发达国家在《京都
议定书》第二承诺期做出承诺。但在
是否需要启动新程序来讨论一个新
的气候变化条约的问题上，发展中国
家内部产生了较大的分歧。

应对气候变化贵在实际行动，眼
前的阶段尚未完成，又要陷入另一轮
旷日持久、不知何时终止的“谈判清
谈”和“谈判马拉松”实在是毫无意义
的空谈行为。

有专家质疑，各国代表团对新的
气候变化条约，目前能作出什么承
诺，在联合国多边框架下，新的条
约的目的是什么？程序是什么？时
间表是什么？这些问题德班能解决
吗？如果不能，德班会议的效果是
什么？仅仅等同于一个非正式的谈
判会议？

中国代表团团长苏伟明确指出，
现在关键的是如何落实和推进这几
年的谈判成果，并尽快实施和付诸
行动。发达国家有责任做出更高的
承诺目标，但政治意愿不高，推动艰
难。

苏伟说，尽管资金支持和绿色气
候基金都迟迟未落实，可是我们仍然
不希望看到绿色气候基金是个空架
子、是个空壳。

千里之行，始于足下；应对变化，
贵在行动。

中国代表团在法律形式的议题
上，在对待长期合作行动中的法律约
束力和强制力问题，是灵活的和积极
参与的。中国现在和将来都认为气候
变化的公约是有法律依据的，是有强
制力的。中国国内的法律体制和对气
候变化的重视，使中国在国际气候谈
判中游刃有余。

一个不可否认的事实是，包括中
节能环保集团、新奥集团等在内的中
国企业，显然已经成为支持中国政府
履行减排责任与义务的重要有生力
量。而中国政府的作为与清洁能源企
业的贡献，则一同催生了中国在应对
全球气候变化中所体现的中国行动
力，并成绩斐然。

根据国务院新闻办公室上月出
台的《中国应对气候变化的政策与行
动（2011）白皮书》显示，2010 年单位
国内生产总值能耗比 2005年累计下
降 19.1%，实现节能 6.3亿吨标准煤，
减排二氧化碳 14.6亿吨以上，已完成
“十一五”规划提出的节能目标。

有专家预计，未来十年中国在清
洁能源领域的投资将达 5万亿元。中
国政府和包括民营企业在内的中国
企业，不仅在资金方面继续加大对清
洁能源领域的投入，而且在推动国际

清洁能源技术交流与合作方面也将
继续不遗余力。

而 2020 年以后，中国仍将继续
和强化节能减排减碳的目标和行动。
这些规划仍然是有法律依据的、有强
制力的。

充分兑现承诺，坚决履行义务，
彰显一个负责任大国所应具有的中
国责任和中国风范。

“行动力”彰显中国风范
王静宇

据多方报道，11 月 28 日开幕的德班会议因各种因素
而引发强烈关注。特别是美国和欧盟等以深受债务危机困
扰为借口在谈判中表现出的消极立场，令饱受干旱、洪灾、
暴风雨等极端气候之苦的国家非常不满。而在此情形下，作
为最大的发展中国家和最大的温室气体排放国，中国发出
的“援助发展中国家应对气候变化的资金承诺，发达国家必
须‘实实在在’地兑现”的呼吁和立场，得到普遍支持。

一直以来，中国政府坚持绿色可持续发展的理念，已经
受到了全球各国的关注，“十一五”期间，中国单位国内生
产总值能耗下降了 19.1%，实现节能 6.3 亿吨标准煤，相当
于少排放二氧化碳近 15亿吨。《联合国气候变化框架公约》
秘书处执行秘书菲格雷斯称中国“已成为其他国家可资效
仿的榜样”。

严峻的气候危机、人类的新价值观、制度迫使、社会经
济和以企业为主体的资本市场追逐绿色经济价值的大环境
趋势正在引领和改变着新能源的困境和人类的习惯及生活
方式。

中国作为世界上温室气体排放量最多
的国家，与此同时也会是绿色产品产量最多
的国家

在全球气候面临严峻挑战的今天，中国如何在保证自
身稳健发展的前提下，实现绿色经济的布局？
美国印第安纳大学中国政治与商务研究中心主任甘思

德认为，不久的未来，中国作为世界上温室气体排放量最多
的国家，与此同时也会是绿色产品产量最多的国家。他说：
中国的快速发展，还会有 20—30 年时间，中国人口众多，曾
经快速的 GDP 增长即使下降到 5%—6%，相对于整个世界
的经济增长以及相对于中国的经济总量，仍然是个可观的
数字，这个发展必将带来巨大的能源消耗。在未来 20—30
年间，大量的温室气体排放，将使中国成为在环境保护和新
能源发展方面投入最多的国家，比如风能、太阳能、能物智
能、核能等等。这种情况下，虽然气候变化是一个重要问
题，但支持行业发展是一个更重要的问题。新旧能源的替
代，不可能在短时期内发生。
关于中国绿色经济发展中将面临的问题，甘思德以新

能源“双反”调查为例进行说明。他认为，此次中美新能源
贸易的“双反”风波，将使中国产品出口美国成本增长 80%
—100%。他说，关税的提高将使中国产品无法与美国国内
企业竞争。由于中国光伏产业 80%依赖出口，特别是对美
国市场具有一定的依赖性。所以中国相关企业不仅要寻找
很好的律师，还要积极寻求美国下游产业伙伴和盟友进行
合作，同时还要与美国媒体搞好关系。
甘思德认为，中国企业还应该充分地让美国各界了解

自己作为民营企业的市场经济身份，让美国人知道，有价格
竞争优势并不是因为享受了中国政府的补贴等。

关于“双反”美国不应当批评中国，而应
该提供比中国还高的补贴，要由政府部门为
相关机构降低成本

“我们注意到中美商贸联委会会议上，双方签署的一系
列协议其中就有新能源方面的，我们把这看做政府之间的
应急处理互相之间的筹码，中国或许要有一定的价格承诺，
而美方也会被要求不要政治化，双方关系是需要维护的，而
摩擦也是正常的。关于‘双反’美国不应当批评中国，而应
该提供比中国还高的补贴，要由政府部门为相关机构降低
成本。”
甘思德说，“一个常识但却并没有引起人们注意的是，

其实各国对传统能源的补贴均高于对新能源的补贴。2010
年全球对传统能源的补贴是 4660 亿美元，而对新能源的补
贴不到传统能源的 10%。”他认为，如果处理得当，可以政
策性地把传统能源价格提上去，新能源价格降下来。这样，
发展新能源才具有市场基础。
关于南非德班联合国气候大会会议，他说：“大多数国

家参与是没有意义的，只要抓住 5 个国家，节能减排就一
定能成功。这 5 个国家是中、美、英、法、德。”他认为，中方
应批评欧盟的碳交易及应对全球气候变化的消极态度和
行为，但同时，中国应欢迎他们到中国来，中国应设立自
己的碳标准、抬高高耗能产品的进口门槛。就像美国加州
做的一样，你到了加州，就必须购买低排量汽车。中国人
口众多，因此，中国应该发挥自己在购买力方面的强大优
势，以巨大的消费市场潜力强迫欧美使用中国制定的绿色
市场标准。
甘思德说，根据他的调研结果来看，现在中国产品的绿

色认证多数只是针对电子消费品以及家用电器，绿色认证
覆盖率还很低。他说，中国在这一点上也可以参考 1985 年
美国非营利组织实行的“LEED（Leadership in Energy and
Environmental Design）项目”，认证房地产用绿色的材料，节
约能源。开发公司对得到认证很感兴趣，因为既可以控制成
本，又可以通过认证公关吸引市场。他建议，中国应该在政
府的协助下，对所有行业推广绿色认证。最后，甘思德指
出，要在全社会范围内实现绿色经济，单靠企业是不够的，
需要政府、企业、民间共同努力。

中国应自行制定
绿色市场标准

———访美国印第安纳大学
中国政治与商务研究中心主任
甘思德

德班气候大会
各国“脸谱”不同

中国：“必须要有”

中国认为，根据共同但有区别的
责任原则，《京都议定书》的第二承诺
期“必须要有”，发达国家必须率先大
幅减排；而援助发展中国家应对气候
变化的资金承诺，发达国家必须“实
实在在”地兑现。

美国：“缺乏诚意”

作为最大的温室气体排放国之

一，美国却长期游离在强制减排国际
公约之外，德班峰会中，美国固执己
见，在达成有约束力的气候变化国际
协议上设置诸多苛刻前提条件，在为
发展中国家提供资金援助上，又反应
冷淡，被指“缺乏诚意”。

加拿大：“背信弃义”

有传闻称加拿大政府决定在大会
结束后退出《京都议定书》，被 NGO组
织称为“背信弃义”。加拿大与日本及

澳大利亚明确表示不会继续作出承
诺。

欧盟：“谈远不谈近”

不会改变征收航空碳税，且应对
气候变化的立场没有变，即从本次大
会开始就准备建立 2020年以后生效
的“涵盖全球主要经济体、具有法律
效力”的量化减排法规框架，在这一
前提下欧盟可以支持《京都议定书》
第二承诺期。

非洲国家集团：仍需支持

非洲国家集团 11 月 30 日表示，
希望发达国家为其提供 5000 亿至
6000 亿美元基金以应对气候变化。
非洲国家集团希望各国继续签订
《京都议定书》第二承诺期，降低温
室气体排放量，并呼吁德班气候变
化大会启动绿色气候基金，帮助发
展中国家为应对气候变化而进行融
资。

淤德班大会会场
于会场外聚焦众多环保人士
盂德班大会中国角
榆绿色和平的志愿者们
在德班南海岸托起一

个巨大的风力发电机

模型

淤

榆盂

于

德班“关键词”

《联合国气候变化框架公约》

1992 年在巴西里约热内卢举行
的联合国环境与发展大会上，150 多
个国家制定了《联合国气候变化框架
公约》（简称《公约》）。《公约》为国际
社会努力应对气候变化挑战、进行气
候变化国际谈判制定了一个总体框
架，得到了全球绝大多数国家的支
持。据统计，目前已有 190多个国家

批准了《公约》，这些国家被称为《公
约》缔约方。

《京都议定书》

《京都议定书》（简称《议定书》）
是于 1997 年 在日 本京 都 举行 的
《公约》第三次缔约方大会上通过
的，具有法律约束力。它为近 40 个
发达国家及欧盟设立了强制性减
排温室气体的目标，即 2008 年到

2012 年第一承诺期发达国家温室
气体排放量要在 1990 年的基础上
平均减少 5.2%。
《议定书》于 2005年 2月生效，美

国是目前唯一游离于《议定书》之外
的发达国家。

“伞形集团”

包括美国、加拿大、澳大利亚和
日本等国，多次表示不接受《议定书》

第二承诺期。它们立场类似，中期减
排目标低，且以一些发展中国家参与
减排为前提条件。

发展中国家

是国际气候谈判中的重要力量，
包括 77国集团和中国，其中中国、印
度、巴西和南非还形成“基础四国”，
在国际气候谈判中共同维护发展中
国家的利益。

一个为常识但却没有

引起人们注意的是，各国对

传统能源的补贴均高于对

新能源的补贴。2010年全球
对传统能源的补贴是 4660
亿美元，而对新能源的补贴

不到传统能源的 10%。


