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今年 10 月，雾霾频繁的造访让 PM2.5 这个专业性很

强的词汇进入公众视野。
据绿色和平气候与能源（技术）项目主任沈昕一介绍，

PM 2.5 指的是直径小于 2.5 微米的污染物颗粒浓度。 目
前包括北京在内的大部分城市所监测以及公布的都是
PM10 数据。

复旦大学环境科学与工程系大气化学研究中心主任
庄国顺教授在接受《中国企业报》记者采访时说：“颗粒物
浓度偏高，是灰霾天气的主要原因，而颗粒物主要来源于
汽车尾气排放和燃煤污染等。”

而和 PM2.5 一同被热议的是环境保护部今年 9 月推
出的新版《火电厂大气污染物排放标准》（以下简称“新版
《排放标准》”）。据悉，将于 2012 年开始实施的新版《排放
标准》堪称世界“最严”。

环保部相关人士指出，“十二五”规划纲要要求，二氧
化硫和氮氧化物须分别减排 8%和 10%，因此火电行业的
排放标准必须严格执行《火电厂大气污染物排放标准》。有
关人士表示，这或将使大气治理迎来黄金时期。

PM2.5有望纳入国标
11 月 16 日，针对“PM2.5”，公众高度关注的《环境空

气质量标准》二次公开征求意见正式发布。国家环保部表
示，两次意见稿最大的差异是将 PM2.5、臭氧（8 小时浓度）
纳入常规空气质量评价，并收紧了 PM10、氮氧化物等标准
限值，提高了监测数据统计有效性要求。

研究数据显示，在非灰霾天，空气中的 PM2.5 和 PM10
成倍增加，并且 PM2.5 占 PM10 的比例提高到一半以上。
日前，PM 2.5 在网上引起热议，还跟北京市环保局给出的
“空气污染指数（API）”数字和美国驻华大使馆直接检测的
PM2.5 数据差别悬殊有关，北京环保局给出的是轻度污
染，而美国驻华大使馆检测的 PM2.5 数据显示有毒害。

沈昕一在接受《中国企业报》记者采访时称，中国 API
数据是基于 PM10 检测浓度与中国空气质量标准，而美国
大使馆给出的是 PM2.5 监测数据与美国的空气质量标准，
监测的污染物不同，用于计算空气污染的标准不同，自然
结果不同。
而近日绿色和平发布的《全国通缉，灰霾元凶———PM

2.5 与燃煤污染》的报告认为，“目前，中国的 API 监测指标
包括二氧化硫、二氧化氮、可吸入颗粒物（PM10）。PM10 是
直径较大的颗粒。这些污染物基本上是基于中国在 1996
年时的主要一次排放源制定的。但是中国现今的大气污染
已经进入到以二次污染为主的复合型污染阶段，由于二次
污染过程浓度逐渐升高的细颗粒（PM2.5）并没有纳入环境
质量标准。这也是为什么在全国的环境公报中整体污染状
况在变好，而能见度却逐年在降低，公众对空气质量的满
意度也在降低。

据悉，同样的在粒径小于 10um 的粒子（PM10）浓度指
标里，虽然大颗粒得到了治理，但是由于二次污染产生的
小于 2.5um 的细小颗粒（PM2.5）却不断地增加，所以即使
PM10 的浓度在降低，PM2.5 的浓度仍有可能在增加。

业内人士称，将 PM2.5 纳入国标，将对炭消耗所产生
的二氧化硫、氮氧化物、汞、多环芳烃等许多有毒有害污染
物的减排起到促进的作用。

新排放标准“世界最严”

虽然新版《排放标准》堪称史上“最严”，但绿色和平气
候与能源（宏观政策）项目主任周嵘仍担心政策能否落到
实处：“上有政策，下有对策，在中国的环境违法成本过低，
甚至有些企业宁愿缴纳排污费，也不安装减排设备。”周嵘
表示。

周嵘的担心并非没有理由。环保部近日发出的《关于
2010 年脱硫设施不正常运行电厂名单及处罚结果的公告》
中显示，包括中电投、国电、华电等共计 8 家电厂存在不正
常运行脱硫装置、不正常使用自动监控系统、监测和 DCS
数据弄虚作假、二氧化硫超标排放等行为，将被环保部门
依照有关规定进行处罚。
据了解，仅新版《排放标准》的出台就已经饱经磨难。
在先后经历了 2009 年 7 月 7 日、2011 年 1 月 14 日两

轮意见征求后，今年 3 月，国家环保部副部长张力军高调
宣布新标准即将颁布。然而随后中电联秘书长王志轩就在
媒体上撰文强烈反对，称此标准对于电力工业的影响相当
于“9 级地震加海啸”。

5 月 13 日，引起广泛争议的《火电厂大气污染物排放
标准》经环境保护部常务会议审议并原则通过。期间，有消
息认为，受到如此挑战的《火电厂大气污染物排放标准》新
国标很有可能在最终发布前进行大量的调整，按照中国环
保行业标准修订程序，新标准应该只需要在国家质量监督
检验检疫总局盖上最后的一道戳，就可以顺利出台。7 月
18 日，该标准终于获环保部批准，宣布 2012 年 1 月 1 日起
正式实施。

有证券研究机构认为，新版《排放标准》与二次征求意
见稿相比，总体差异不大，最大的亮点在于将脱汞的限制
要求从 2012 年后新投产的机组扩大到了全部机组。本次
新标准的出台更多是从制度层面提出改进的需求，但是从
以往脱硫行业的经验来看，真正市场需求爆发还是需要政
府及时出台补贴电价，具体时间点还需要等待。新标准的
出台有助于提升废气治理行业景气度，尤其是对于掌握符
合行业一体化净化发展方向的企业。

新版《排放标准》为何称之为世界最严国标的原因主
要是烟尘、SO2、NOx 等污染物排放指标均达到世界最严
格，并且对老电厂的脱硝改造达标排放日程也相应提前。

沈昕一在接受《中国企业报》记者采访时说：“新版《排放
标准》脱硝指标是 100mg/m3，而欧洲脱硝标准是 200mg/m3，
美国 135mg/m3 —184mg/m3，日本 200mg/m3，所以说新标准堪
称世界最严国标。”

据称，新版《排放标准》区分现有和新建火电建设项
目，分别规定了对应的排放控制要求：对新建火电厂，规定
了严格的污染物排放限值；对现有火电厂，设置了两年半
的达标排放过渡期，给企业一定时间进行机组改造。新标
准大幅收紧了氮氧化物、二氧化硫和烟尘的排放限值，针
对重点地区制定了更加严格的大气污染物特别排放限值，
并增设了汞的排放限值；而新标准中氮氧化物、二氧化硫
和烟尘的排放限值接近或达到发达国家和地区的要求。

环保部相关负责人表示，今年上半年，我国氮氧化物
总量控制形势总体不乐观，“十二五”期间的排放标准将进
一步强化。

本报记者 宋江云

火电厂脱硝大战

脱硫是火电厂“十一五”的主要
任务，而“十二五”期间的工作重点
则是脱硝。

统计数据显示，我国氮氧化物
排放量主要来自火电、交通部门及
工业部门。2007 年火电厂排放的氮
氧化物总量已增至 840 万吨，比
2003 年 的 597.3 万 吨 增 加 了 近
40.6%，约占全国氮氧化物排放量的
40%。根据火电厂未来增容的预测和
燃煤增量的预计，“十二五”期间火
电厂氮氧化物的排放总量将由 2010
年的 1050 万吨增加到 1200 万吨左
右。

长期以来，我国的能源结构始
终以煤为主，78%左右的电力装机是
以煤为燃料的火电机组，发电量的
84%来自煤电，这一结构给环境保护
带来了巨大的挑战。
“十一五”期间，虽然关停小火

电、现役机组脱硫取得了明显的成
绩，但与此同时中国也迎来了新一
轮的煤电扩张，煤电装机总量由
2005 年的 3.7 亿千瓦总装机增长到
2010 年末的 6.5 亿千瓦，煤电氮氧化
物排放相应急剧增加。据中国电力
企业联合会预测，在“十二五”煤电
装机将继续增长到 9.33 亿千瓦，增
幅超过 40%，如果污染物也按照这
个速度增长，本来中国不堪重负的
大气环境将增添更加沉重的压力。

脱硝形势严峻

根据中国环境规划研究院的研
究，我国的环境容量二氧化硫
1200—1800 吨，氮氧化物为 1200
吨。而从 2009 年的排放数据来看，
仅电力行业就已经排放了近 2000
吨二氧化硫和 1400 吨氮氧化物，排
放量早已超过国家环境容量上限。
绿色和平发布的一则报告称，

“十一五”的大气污染控制基本是通
过电厂脱硫实现的。到“十一五”末，
电厂脱硫装机已经达到整体装机的
80%，这意味着每发一度电排放的
SO2已经比美国的电厂低。
近十年中国能源消耗增长了一

倍多，且能源结构中煤炭占比超过
70%。中国煤炭消费从 2000 年的
14.45 亿吨增长到了 2010 年的 32.4
亿吨，相当于美国的 3 倍，印度的 6
倍，是全球最大的煤炭消费国。
绿色和平气候与能源（宏观政

策）项目主任周嵘称，今年前 10 月
的发电量和耗煤量的增长速度都超
过 10%，截至 10 月份，今年煤炭消
耗量达到 31.13 亿吨，按照此速度测
算，2011 年的煤炭消费量将达到
37.356 亿吨；“如此下去，很容易触
及煤炭安全产能 38亿吨红线。”

记者查阅环保部 2010年发布的
《火电厂氮氧化物防治技术政策（征
求意见稿）》编制说明了解到，“十一
五”期间，氮氧化物排放的快速增长
加剧了区域酸雨的恶化趋势，部分
抵消了我国在 SO2减排方面所付出
的巨大努力。氮氧化物的跨国界“长
距离输送”，使得我国氮氧化物排放
问题引起国际上的关注，增加了我
国控制 NOx排放的国际压力。

另据中国环保产业协会组织的
《中国火电厂氮氧化物排放控制技
术方案研究报告》的统计分析，2007
年火电厂排放的氮氧化物总量已增

至 840 万吨，比 2003 年的 597.3 万
吨增加了近 40.6%，约占全国氮氧化
物排放量的 35%—40%。单位发电量
的 NOx 排放水平为 3.1 克/千瓦时，
同世界主要工业国家比较，高于美
国、日本、英国、德国等发达国家
1999 年的单位发电量排放水平。

随着全国电厂脱硫设施的建
设，二氧化硫的治理效果显现，氮氧
化物正逐渐成为第一大酸性污染气
体。据统计，2000—2005年我国氮氧
化物排放从 1100 万吨增加到 1900
万吨，年均增长 10%，且浓度仍在不
断上升。

专家指出，氮氧化物的大量排
放，不仅导致城市或区域灰霾、光化
学烟雾等复合型空气污染加重，还
增加了酸雨的污染程度。同时，通过

干、湿沉降的作用，还加重了水体富
营养化的影响。诸多因素，坚定了国
家进行火电脱硝的决心。

2009 年 3月 23日，环保部印发
的《2009—2010 年全国污染防治工
作要点》指出，京津冀地区、长江三
角洲和珠江三角洲地区，新建火电
厂必须同步建设脱硝装置，到 2015
年前，现役机组全部完成脱硝改造。
绿色和平气候与能源（技术）项

目主任沈昕一称，“目前，我国火电
厂除了京津冀地区、长江三角洲和
珠江三角洲地区等敏感地区装有脱
硝设备外，其他大部分地区火电厂
脱硝工作还处于空白状态，所以‘十
二五’中国脱硝工作依然艰巨。”

监管面临难题

10 月 11 日，环保部公布 2011
年上半年全国主要污染物减排情
况。数据显示化学需氧量、二氧化硫
排放量、氨氮排放量等指标下降，但
氮氧化物排放量反而上升 6.17%，与
2011 年四项指标分别减排 1.5%的
目标相差较大。在 31 个省市中，北
京是氮氧化物排放量下降的唯一地
区，下降量为 3.18%。
目前，全国一些省市先后制订

了氮氧化物的排放标准，但各地标
准并不相同。其中，北京 2008 年 7
月 1 日起开始实施的指标要求低于
100毫克/立方米，为最严格指标。而
上海、山东等地则要求自 2010 年 1
月 1 日起，燃煤机组氮氧化物排放
低于 400毫克/立方米。但在发达国
家的脱硝指标均在 200mg/m以下。
在沈昕一看来，虽然堪称世界

最严的《火电厂大气污染物排放标
准（GB13223-2011）》2012 年 1 月 1
日起就开始实施，但仍然不容乐观。
他认为，有了标准，如果执行不力，
脱硝工作也会大打折扣。此外，脱硝
补贴的标准也尚未制定，政策激励
机制不明朗的情况下，火电厂能否
更新添置脱硝设备，也是一大疑问。
目前国内已建成烟气脱硝工程

中使用的催化剂是购买德国、日本、
美国和奥地利等国催化剂生产商的
产品。国外脱硝设备昂贵，仅是一台
60 万千瓦机组每年更换催化剂费用
高达 1000 万元。

2010 年环保部发布的《火电厂
氮氧化物防治技术政策（征求意见
稿）》编制说明中显示，“到 2015 年
本技术政策全面实施后，每年可减
排氮氧化物 477—609 万吨，需要投
资 461—652 亿元，年运行费用
259—390亿元。”
而根据中国电力企业联合会秘

书长王志轩对火电脱硝的测算，现
役 7.07 亿千瓦火电机组中，约有
94%、80%和 90%的机组需分别进行
除尘器、脱硫和脱硝改造，改造费用
共约 2000 亿—2500亿元。
“一座 600 兆瓦的中型火电厂，

购置一台脱硝设备大概需要花费
6000万元人民币。”沈昕一说，“在之
前脱硫的工作中，就有部分火电厂
为了规避实时监测和脱硫成本，就
通过‘暗道’将大气污染物偷排出
去。”
此外，脱硝工作的监管也面临

难题。周嵘说，脱硫监管借鉴了美国
体系，建立一套实时自动监测体系，
改变了以往人工爬烟囱监测，未来
脱硝的监管也面临同样检测体系问

题。

政策补贴尚未明确

日前，五大电厂集体喊亏，有舆
论认为这是为新一轮电价涨价造
势。周嵘说，我国的煤炭市场实现了
市场化，但电价仍是属于调控的计
划经济，近年煤价走高，加之即将实
施的《火电厂大气污染物排放标准
（GB13223-2011）》，火电厂的利润空
间会萎缩。

而到底该不该给火电厂以脱
硫、脱硝补贴也是饱受争议。

有消息称，之前火电新标准迟
迟不出台，是因为与此相对应的脱
硝补贴还没有最终在相关部门通
过，这项脱硝补贴政策方案由国家
发改委委托中电联等单位研究起
草。如今，火电新标准已出台，但是
脱硝补贴政策仍未明确。

环保部认为，脱硝补贴将在一
定程度上提高电厂脱硝的积极性，
促进脱硝工作的开展，以完成“十二
五”的氮氧化物减排 10豫的目标。
“十一五”期间，我国就曾以每度电
0.015 元的脱硫电价加价来激励电
厂实施脱硫，并初步建立了一套监
管、惩罚机制，的确极大地促进了工
作的开展。

而在周嵘看来，所谓的脱硫、脱
硝补贴其实不是补贴，而是一种价
格政策，由电网垫付，从终端电价中
收取，而不是直接走国家财政。

也有舆论认为，火电厂索要脱
硫、脱硝补贴，是在让全社会为企业
行为买单。

据测算，一台 100 万千瓦的脱
硝机组年运行费 4000 多万元，而按
照目前规定氮氧化物排污费补贴的
600 多万元，只能达到治污成本的
15豫，完全不足以支付环境治理与生
态恢复的成本。更无法补偿大气污
染对公众健康带来的损失。

不过，据五大电力集团 2010 企
业社会责任报告显示，脱硫补贴仅
占营业收入的 3%左右。按照业界说
法，脱硝比脱硫的成本稍低，那么脱
硝给企业带来的成本支出，应该不
超过营业收入的 3%—4%，如果脱
硝发电量能达到 2010 年脱硫发电
水平，按照每度电 0.012 元计算，在
“十二五”末，五大集团的脱硝年补
贴仍能达到 200亿元。

据业内人士介绍，我国从 1982
年开始收取排污费，但是设定在非
常低的水平上，根本谈不上拿来补
偿治理环境污染。某些项目甚至不
到污染治理成本的 10%。因此，企业
宁可交纳排污费，不愿意花钱治理
污染。
“十一五”期间为配合二氧化硫

减排，政府部门曾计划提高排污单
位排污费征收标准，但一直没有出
台具体的排污费征收细则。“十一
五”减排目标在提前完成的锣鼓声
中结束，而提高排污费、开征环境税
等环境资源定价体系改革却遥遥无
期。

有业内人士认为，长期让中央
财政支出治污补贴绝非长久之计。
只有通过征收环境税设立治理环境
污染专项资金，用在监测二氧化硫、
氮氧化物等污染排放量、对造成的
损害进行补偿，对减排突出的企业
进行补贴，才能真正激励企业削减
污染。

氮氧化物排放超限 大部分火电厂尚未脱硝
本报记者 宋江云

“世界最严”标准
强化氮氧化物减排

氮氧化物正逐

渐成为第一大酸性

污染气体。据统计，

2000—2005 年 我 国
氮 氧 化 物 排 放 从

1100 万 吨 增 加 到
1900万吨，年均增长
10%，且浓度仍在不
断上升。

专家指出，氮氧

化物的大量排放，不

仅导致城市或区域

灰霾、光化学烟雾等

复合型空气污染加

重，还增加了酸雨的

污染程度。同时，通

过干、湿沉降的作

用，还加重了水体富

营养化的影响。诸多

因素，坚定了国家进

行火电脱硝的决心。

“十二五”期间火电厂氮氧化
物的排放总量将由 2010 年的 1050
万吨增加到 1200万吨左右
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