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近日，被誉为“中国长寿之乡”
的山东省莱州市由于受化工污染
使当地部分村庄成为“癌症村”的
新闻在社会上引起了强烈的反响。
这是继康菲石油漏油事故，中海油
漏油事件等一系列事故后又一企
业污染事件。近年来，空气污染、重
金属污染、水污染等各种环境问题
频繁发生，对我国环境保护和环境
治理工作带来极大挑战。

然而，环境保护“十一五”总结
中，却是一派业绩飘红、亮点颇多
的成就展示，相关部门据此认为，
我国环境污染与防治取得了阶段
性成果，环境事业取得积极进展。

漂亮的成绩单和无奈的现实形
成了鲜明的对比，在“各项工作都
提前、超额完成”的背后，却是“环
保问题不仅没有减少，反而爆发的
更为频繁的现状。”

业内人士表示，由于目前国家
的产业结构和经济增长的模式的
“短板”，中国环境问题还是面临着
利益博弈、运行措施、制度约束等
问题，距离真正的解决还有很长一
段路要走。

成绩是否言过其实？

近日，记者从环保部获悉，“十
一五”时期，我国各项减排指标均
完成良好，很多目标提前完成，我
国环保工作取得突出成就。

官方数据显示，五年间，全国城
镇污水处理能力增加了 6500 万吨/
日，垃圾无害化处理能力新增了 22
万吨/日。2010 年，设市城市污水处
理率、垃圾无害化处理率达 77%、
78%，与 2005 年相比，分别提高 25
个百分点和 26 个百分点。

更有数据显示，到 2010 年，我
国生活污水垃圾处理领域年销售

收入 10 亿元以上的企业达到 20 余
家，环保装备快速升级，环境服务
业水平显著提高。
“我们本身是做基层实际的环

保工作，通过实践我们看到，我国
整个环境问题的确趋向于越来越
好，但局部地区问题还是很多。”重
庆绿色志愿者联合会会长吴登明
接受记者采访时表示，“比如长江
流域的重庆段水质从 2003 年有关
部门巡视后，并没有明显的改善。
当然，也有一些地方环境问题不仅
没有好转反而更加严重，比如云南
的滇池。”
据悉，截至 2010 年底，环保部

共受理环境污染案件 1469 起，环境
形势依然严峻。

今年 10 月 26 日，在十一届全
国人大常委会第二十三次会议上，
环境保护部部长周生贤也明确表
示，当前我国主要污染物减排任务
十分艰巨，环境污染依然严重，损
害群众健康的环境问题仍然比较
突出。

一位不愿透露姓名的专家表
示，这几年，更有突发环境事件数
量居高不下，安全生产事故和交通
事故等引发次生环境事件明显增
多，重金属污染保持高发态势等情
况。比如大连中石油国际储运有限
公司陆上输油管道爆炸火灾事故
引发海洋污染事件，中石油公司郑
长成品油管道渭南支线柴油泄漏
事件、福建紫金矿业集团紫金山金
铜矿湿法厂“7·3”泄漏污染事件，
吉林省集安市沟河饮用水源附近
柴油泄漏事件等。

地方的隐性“利益”输送

“我们制定了那么多法律，污染
却越来越严重，说明我们这些法律
没有得到很好地执行。”中国政法
大学环境资源研究所所长王灿发

接受记者采访时表示，“部分违法
者高枕无忧，因为他们认为只需稳
定地方政府即可。”
在很多专家看来，确保地方

GDP 的高增长是环境污染无法解
决的主要根源。
今年 2 月 20 日江苏省盐城市

自来水厂发生水源地严重污染事
件，近 20 万居民饮水受到影响。偷
排污水的肇事者是位于取水口的盐
城市标新化工有限公司，标新化工
连续多年被评为盐城市十大标兵企
业，是盐城的“利税大户”。这家在
2008 年即被列入《盐城市饮用水源
保护区和通榆河重点整治企业名
单》的化工厂，属限期搬迁之列，但
却依然敢明目张胆地“偷排污水”。
盐城事件并不是特例。在很多

地方，为了确保 GDP 的高增长，一
些明显不合环保要求的甚至属严
重污染的企业受到地方政府部门
的保护，利税大户对 GDP 数字增长
的贡献依然重于一切。
“一个企业在当地造成环境污

染，当地环保部门肯定也有责任，
如果一开始，环保部门就采取措
施，就不会产生这样的后果。”王灿
发强调。
当地政府“污染保护”，重经济

发展而忽略环境的思路让环境问
题频繁发生。“最主要的表现是有
些地方官员与污染企业存在利益
输送，把环境污染的成本转嫁给公
众。”吴登明认为。
事实上，政府职能越位和不作

为已经成为目前我国环境问题产
生的根源。这一方面给利益群体带
来了较大的寻租空间，使资源配置
的公平和效率大打折扣；另一方面
也加剧了环境污染。
吴登明告诉记者，此外，一些政

府部门充当这些“虚假企业”、“污
染企业”的“保护伞”，对企业的环
境污染采取听之任之或“睁一只
眼，闭一只眼”的做法，这也是环境
污染加剧、治污效果不明显的一个
重要原因。

利益驱使监管纵容

2011 年，全国两会召开前，在
一项名为“2011 年网民最关注的十
大热点问题”网络投票中，“环境污
染”以 7583 票居于第五。这是“环
境污染”首次作为备选热词，并首
度入选十大热点话题。
而在针对“环境污染”的网络民

意调查中，3207 名参与者里有 93%
认为“我国环境污染问题很严重”。
之所以这几年环境污染问题严

重，吴登明分析主要有两方面原
因，第一，目前，我国以法治理环境
问题的环境比较差。虽然目前我国
有很多环境方面的法规，但几乎都
没有得到很好地执行和落实。一方
面是地方官员的环境保护意识低
下，更重要的原因还在于地方官员
个人利益至上的观念。
第二，目前我国在环境方面缺

乏有效的监督机制，比如公众监督
机制等。虽然从表面上来看，有一
些监管的措施，但这些措施往往不
是很科学。第三，政府职能的“缺
位”。上级环保部门对下级环保部
门“睁一只眼，闭一只眼”。

而在此次网络调查中，对于造
成环境污染的主要因素，75%认为
是“地方政府为了经济效益牺牲环
境”，11%认为是“监管不到位”。其
中，在被调查者中，39%表示要通
过加大处罚力度提高公民的环保
意识，11%呼吁媒体、公众人物要
在树立公民的环保意识中有更多
作为。

王灿发认为，让民间环保组织
和社会团体介入环境污染问题，提
起环境公益诉讼，这是行使有效监
管的主要方式。“就像在污染企业
头上悬了一把剑，只有给他们以压
力，才能真正解决这个问题。”
据我了解，现在国内民间环保

组织很少有参与环境公益诉讼的，
一方面许多民间环保组织并不懂法
律，另一方面，如果进行环境公益
诉讼，他们还要专门花钱请律师，
所以造成了环保组织对公益诉讼敬
而远之。
当然，目前环境公益诉讼最大

的问题还在于法律障碍，没有从国
家层面明确赋予环保机构的诉讼资
格，因此，在法院受理案件方面有
很大的困难。
“记得去年参与云南环境公益

诉讼第一案的时候，刚开始时候昆
明法院同意受理这起案件，并且立
案，但是中途却‘无理由’撤案。”吴
登明表示。

据悉，国家相关部门也在积极
地推进各项工作以促进环境问题的
改善，即全力推进环境污染责任保
险。目前，已经在湖南、湖北、江苏、
浙江、辽宁、上海、重庆、云南、广东
9 个省开展试点。而正在修改的《大
气污染防治法》在上报国务院的草
案中，也已写上了“环境污染责任
保险”相关规定。 环境污染责任保
险是以企业发生污染事故对第三者
造成的损害依法应承担的赔偿责任
为标的的保险。
目前，中国污染事故的民事赔

偿主要依靠政府出钱完成。环境保
护部政策法规司司长杨朝飞说，此
举虽然能暂时避免群体性事件的
发生，但无法从根本上解决问题。
用纳税人的钱为违法排污企业埋
单既不合理，更不能有效处罚违法
者。要保护环境受害者利益，必须
建立环境责任保险这样一种长效
机制。
“当然，环境污染问题的原因

还在于我国法制不健全，缺乏对政
府部门行政执法工作人员的有效
的责任追究机制。试想，如果一个
地区的环境因为政府部门执法不
严而造成污染，环保部门负责人就
要被依法追究刑事责任，而不是行
政责任，那么，我们的环保工作会
得到很大的改善。”吴登明表示。

特约记者 于佳莉

环境之殇
短期利益链的恶性裹挟

近年来，环境污染、资源消耗、
生态退化、环境事故等问题屡屡发
生，已经成为制约经济和社会可持
续发展的瓶颈。对内而言，由于我国
“世界工厂”的地位，聚集了全球各
行业争相涌入，其对经济利益的过
度追逐使得各种环境问题不断外
化。此外，由于我国相关法律、法规
及技术的远远落后，致使环境治理
及监管力度薄弱，难见成效。

对外而言，在全球节能减排和
可持续发展的大背景、大趋势下，企
业之间的竞争，已由经济利益转为
可持续发展综合能力的竞争，而环
境责任无疑是未来竞争的核心和关
键。毫无疑问，中国的环境问题已经
到了亟待解决的地步。

而被各界寄予厚望、原计划
2011年 10月 31日召开的“第七届
环保大会”却出现了一再延迟的情
况，引发了各界多方猜测。

不过，我国“十二五”计划中各种
环保政策和措施的出台，明显传递出
环境治理工作的决心和力度。而近
日，我国首次针对 2000多家 A股上
市公司“环境社会责任”调查活动正
式启动。相关人士指出，本次调查把
目光聚焦于主流经济实体，优选出典
范上市公司为环境责任竞争力做注
解，形成真正代表中国经济转型实践
动力的中国“绿色责任榜”。我们希
望，这一切并非仅是一种愿景或口
号，而是实实在在的行动，我们同时
希望，企业能够抓住这次新的历史机
遇，强化责任意识，真正开始思考并
协调经济效益与社会责任平衡发展，
以新的姿态迎接未来挑战。

环境事件

2011年 8月 22日，环保人员马天杰在云南对铬渣堆附近的废水收集池内的废水进行快速检测 绿色和平供图

海南毒豇豆事件

事件回放：
2010年 1月 25日至 2月 5日，武汉市农业局在抽检中发

现来自海南省英洲镇和崖城镇的 5个豇豆样品水胺硫磷农药
残留超标，消息一出，全国震惊。而同时，海南农业厅官员又曝
出“不排除其他农产品涉‘毒’可能”，使事件又平添变数。

点评：
大量施用农药已经造成了严重的水污染、土壤污染、空气

污染，并威胁生物多样性，不仅如此，环境中的农药对人体健
康也存在极大的威胁。民以食为天，然而近年来中国人餐桌上
事故不断。我们希望，无论是政府还是企业，都能够加强各项
监管，切实担负起为公众提供健康、放心食物的职责。

大亚湾核电站泄漏事件

事件回放：
2010年 5月 23日及 10月 23日，大亚湾分别发生两宗 0

级和 1级核辐射泄漏事故。作为大股东的中华电力延误公布
事故发生情况，并解释按国际惯例，只有 2级以上的事故才需
要即时公布。

点评：
中华电力的做法对市民安全非常不负责任；另外，该事件

亦反映出核电并非安全可靠的能源。核电存在安全风险、原料
不足、环境污染、成本昂贵以及引发的连锁性能源困局的风
险。综上所述，建议政府慎重发展核能，而是将可再生能源的
发展中心放到风能、太阳能的更安全更具发展潜质的能源上。

紫金矿业污染事件

事件回放：
2010年 7月 3日和 7月 16日，紫金矿业集团股份有限

公司紫金山金铜矿湿法厂先后两次发生含铜酸性溶液渗漏，
9100立方米的污水顺着排洪涵洞流入汀江，造成汀江重大水
污染事故，直接经济损失达 3187.71万元人民币。2010年 9月
21日，“凡亚比”带来的大暴雨导致广东信宜市紫金矿业银岩
锡矿尾矿库发生溃坝，造成 28人死亡或失踪。

点评：
在此次严重污染事故之前，紫金矿业已屡次遭到环保部

门点名。然而，该公司却可以在监管者的眼皮底下“边整改边
出事，”可见我们的环境监管往往雷声大雨点小，对污染企业
威慑作用极为有限。另外，在此次事件中，紫金矿业在事故发
生六天之后才发出“姗姗来迟”的公告，严重延误了对事故影
响的控制，对周边社区和投资者都造成了损害。污染企业之所
以频繁使用这种“拖”和“捂”的伎俩，也正是因为环境信息披
露制度的不健全，没有强制要求企业向社会及时准确地公布
环境信息所致。

大连漏油事件

事件回放：
2010年 7月 16日下午，大连新港输油管线起火，导致一

个 10万立方米的油罐爆炸，并引起旁边 5个同样为 10万立
方米的油罐的泄漏。直到 7月 22日，泄漏才被基本堵死。绿色
和平在对现场进行勘测后估计实际的泄漏规模达到 6—9万
吨。

点评：
石油泄漏的生态巨灾仍在墨西哥湾扩散时，大连湾储油

罐爆炸导致石油泄漏却提醒公众：这样的事件绝非偶然———
只要我们的经济发展依然高度依赖化石能源，泄漏之剑总会
高悬。而此次泄漏给当地海洋生态环境和渔民带来的深远损
失目前并未完全显现，有效的环境监管、灾后反应与补偿机制
依然缺席，警钟还得长鸣下去。

舟曲特大泥石流灾难

事件回放：
2010年 8月 7 日晚，两百多万立方米的泥石流，沿着舟

曲县北山的三眼峪沟和罗家峪沟直流而下，止于瓦厂村附近
的白龙江。截至 8月 10日 17时，泥石流导致 702 人死亡，
1042人失踪，42人重伤。

点评：
森林、矿产等资源的过度开发，为舟曲泥石流灾害的发生

埋下了重大的安全隐患。中国是森林资源缺乏的国家，人均森
林占有面积在全球仅排在 139名。对森林资源的破坏会加剧
环境和生态灾害。

“血铅超标”事件

事件回放：
2010年，湖南嘉禾、湖南郴州、湖北崇阳、河南济源等地

相继发生了 9起“血铅超标”事件。
点评：
频发的重金属污染事件表明，中国在有效控制重金属污

染方面还有很长的路要走。除了期待国家层面的《重金属污染
综合防治规划》能够对重点行业和重点区域的重金属污染施
以重拳之外，我们尤其希望重金属污染防治能够在源头控制
和公众参与方面取得突破。通过从终端产品中淘汰铅、汞等重
金属的使用，从源头减少重金属的使用；通过公开企业使用、
排放重金属的信息，鼓励公众参与到对污染企业的监督中去，
避免出现监管部门捉襟见肘、应接不暇的局面。

康菲漏油事件

事件回放：
2011年 6月，康菲公司在渤海湾一油田发生漏油事故，

属于康菲公司与中海油的合作项目，康菲公司为作业方。2011
年 7月 5日，中国国家海洋局发布该事故通告，并介入调查。
随后，该事故引起媒体关注，目前漏油源头尚未永久封堵。截
至 9月 6日，溢油累计造成 5500多平方公里海水污染，给渤
海海洋生态和渔业生产造成严重影响。

点评：
康菲事件暴露了中国在海洋环境保护方面的诸多弊端。

中国应吃一堑长一智，尽快完善相关管理措施和管理机制，亡
羊补牢，避免此类问题的再次发生。具体而言就是要尽快完善
海洋环境法律体系、完善海洋污染应急应对机制以及整合海
洋监管队伍，加大相应投入，为有效应对和清理污染提供有效
保障。 （资料及点评来源：绿色和平）

工业污染成为城市环境中不和谐“景观” 绿色和平供图


