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本报记者探访黄金水道 平静水面难掩航运困局

本报记者 李志豹

本报记者 刘成昆

距湄公河“10?5”惨案发生接近50
天，事件真相仍然扑朔迷离。10月5日上
午，“华平号”和“玉兴8号”两艘商船在
湄公河金三角水域遭遇袭击。经证实，
“华平号”上的6名中国船员和“玉兴8号”
上的7名中国船员，共13人全部遇难。如
今，昔日的“澜沧江—湄公河”黄金水道
处境如何？11月中旬，《中国企业报》记者
来到澜沧江边，试图近距离触摸这片令
人伤感的土地，切身感受当地航运的悲
痛与企盼。

失去了以往的喧嚣与吵闹，湄公
河安静得出人意料，近 90艘船三五一
排停靠在澜沧江关累海关港口。《中国
企业报》记者来到澜沧江边，几乎所有
的船上都看不到人。记者在岸上走了

100米，总算看到靠近岸边的嘉福 3号
船上一人正在放线钓鱼，看到记者后
他热情地招呼记者上船，经询问他是
船长王荣铧。

他告诉记者，船已经停运一个多月
了，船东希望能尽快复航，“每天停在港
中都会有损失”。但船东和船员又担心再
出类似的事情，“船员都放假回家了，很
多船员明确表示不回来了。”局面何时能
改观，他说要看中老缅泰四国护航力度
如何。

但嘉福3号船东小强告诉记者，12月
初虽然能够复航，但船员能否凑齐、能否
联系到生意都是问题。

损失惨重

关累港是我国在澜沧江—湄公河航

线上最后一个关卡，位于云南省西双版
纳州勐腊县境内，10月份在泰国出事的
华平号和玉兴8号都是从这里出港的。虽
然关累港每年只有不到20万吨的吞吐
量，但在中国与泰国、缅甸和老挝在经济
联系上的作用不可替代。

近几年关累港发展迅速，船只达到
90艘左右，比2003年增加一倍，码头的西
边是去年才建的集装箱码头，只装了两
三次货就被关了。

我国出口泰国、缅甸的水果和大蒜
等货物多由这个港口运出。记者住宿的
银鑫宾馆老板告诉记者，如果不封关，现
在正是往泰国运送北方水果的时候，内
蒙古的瓜子、陕西的苹果都通过这个关
卡往泰国送，街上的车排成长队等着通
关，关累海关在周末时也可以办理通关
手续。 （下转第十版）

湄公河惨案 50天
澜沧江等待复航
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“10·5”事件发生后，为确保船员安全，云南省暂停了澜沧江—湄公河的航运。图为 20多
艘往来于关累港和泰国清盛港间的中国货船停泊码头，等待再次通航。 CNS供图

11月 21日，国务院法制办公室公布《机关事务管理
条例（征求意见稿）》，征求社会各界意见。

据悉，《征求意见稿》的起草和审查过程主要遵循了
完善机关事务管理制度和标准、体现严格管理的精神、坚
持公开透明和厉行节约的总体思路。《征求意见稿》要求，
政府各部门应当在保证机关运行基本需求的情况下，带
头节约资金和能源资源，采购中低档的货物和服务，配备
符合经济适用、节能环保等要求的中低档公务用车。

对于政府采购的范围，此次《征求意见稿》做出了明
确要求：机关运行所需货物和服务的采购应当遵循充分
竞争、经济适用、质优价廉的原则，采购中低档的货物和
服务，不得采购奢侈品、购建豪华办公用房或者超范围、
超标准采购服务。

尤为值得一提的是，政府集中采购机制得到了再次
强调。《征求意见稿》指出，政府各部门采购纳入集中采购
目录的政府采购项目，应当委托政府集中采购机构采购；
不得违反规定自行采购或者以化整为零等方式规避政府
集中采购。同时，政府集中采购货物和服务的价格应当低
于同类货物和服务的市场平均价格。
《征求意见稿》明确，机关资产配置标准应当根据国

家政策、经济社会发展水平、科技进步水平、节能环保要
求和机关运行的基本需求分类制定，明确资产数量、价
格、性能和最低使用年限等内容。政府各部门应当根据机
关资产配置标准编制机关资产配置计划，采购和配置资
产；建立健全资产账卡和使用档案，闲置资产应当由本级
政府统一调剂使用。

此外，记者从《征求意见稿》中看到，国务院机关事务
管理局将继续推进县级以上人民政府公务用车和机关后
勤服务的社会化改革。

公务用车的社会化改革方面，需要配备公务用车的，
应当严格执行公务用车配备标准，控制公务用车编制和
数量，建立公务用车配备更新和使用管理制度。政府各部
门应当配备符合经济适用、节能环保等要求的中低档公
务用车，不得超编制、超标准配备公务用车；对公务用车
实行集中管理、统一调度；公务用车油耗、维修保养费用
实行单车核算，不得高于社会平均水平。
《征求意见稿》提出，各级人民政府应当按照简化礼

仪、务实节俭、杜绝浪费的原则管理和规范国内公务接待
工作，推进接待服务资源的集中统一管理，逐步实现接待
服务社会化。
《征求意见稿》对违反本条例规定的法律责任作了明

确规定。其中，采购奢侈品、购建豪华办公用房或者超范
围、超标准采购服务的，由任免机关或者监察机关对责任
人员给予警告处分；情节较重的，给予记过或者记大过处
分；情节严重的，给予降级或者撤职处分。

（政府采购相关报道见十五版）
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