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创新型国家和创新型城市的建
设是近几年刚刚提出的新概念。天
津市津南区的探索与实践，就显示
出这种新的区域发展理念和发展
模式的生机与活力。日前，记者采
访了天津市津南区区长李广文。

记者：“走科技驱动的新型城市
化道路”是近年来天津市津南区提
出的发展新理念，同时津南也是天
津市最早迈出探索步伐的区域，实
践证明，这一创新型的发展模式使
津南发生了历史性的巨变。当前，
不少地区面临着发展活力不足的
问题，如何为城市发展注入新的活
力，是摆在我们面前的一个难题，
津南的探索带给我们新的启示。津
南是如何走上建设创新型城市发
展道路的？

李广文：津南区是天津市的环
城区，是全市“双城双港、相向拓
展”空间发展战略的核心区，“十一
五”时期，津南区经济社会发展取
得了前所未有的成就，经济总量由
全市18个区县的第二梯队跨入第一
梯队。

区委、区政府按照市委书记张
高丽提出的“五个要做好，一个走
在全市前列”的重要要求，积极推
动海河教育园区、农村居住社区、
示范工业区、农业产业区“四区”联
动发展，走出了一条符合实际、具
有特色的城乡一体化道路，经济社
会发展取得了较大成就。到2010年，
全区实现地区生产总值是“十五”
末的3.4倍。财政收入是“十五”末的
4.8倍；全社会固定资产投资是“十
五”末的6.1倍。农民人均纯收入是
“十五”末的1.6倍。2010年末，银行
存款余额355亿元，增长近10倍。

记者：“打基础、促转型”一直是
津南推动区域发展的着力点，请您
介绍一下津南“打基础、促转型”的
具体措施。

李广文：这五年来，特别是市九
次党代会以来，我们认真分析了区
情区况以及周边环境，提出了“东
进西联，南生态，北提升”和“九三
四一”发展目标以及出奇招，打快
牌，巧借力，谋发展的思路，奇就奇

在对资源稀缺性和惟一性的占有，
引进大学城；建设全国职业大赛永
久赛场以及引进体育国标舞蹈超
级巨星世界锦标赛和世界拳击组
织WBO，天津市惟一一个民营企业
基地等项目，这些举措使我们跳出
了红海的竞争进入了蓝海，有别于
其他的区域。

记者：为实现这些战略和目标，
津南采取了哪些战略措施？

李广文：一是提出三借，即“借
脑融智、借力融资、借势发展”，搞
了“新南南合作”（即：津南与南开
大学的合作），聘请百名博士当村
官，聘请京津两地的经济和各方面
专家作为发展顾问，引进了金融机
构等等。二是树立了几种意识，即
成本意识、经营意识、服务意识。服
务他人就是服务自己，发展他人就
是发展自己，这些理念得到树立。
三是开展了整体规划，按照“高标
准的规划、高水平的建设、高质量
的管理”的要求和“先规划后建设，
先地下后地上”的原则，对全区的
每一块土地都进行了规划，制定了
建设的原则，提出了大气洋气、清
新靓丽的规划标准，同时彰显各具
特色的建筑风格。例如小站示范镇
的建设，就彰显了津徽文化、津徽
派建筑的独特风格。四是充分利用
并有效整合各种资源，提出了“潜
在的资源显性化，显性资源的资本
化，有限的资本效益化”。比如天嘉
湖，原来是津南的水库，经过规划，
建成世界五大洲格局的星耀五洲
项目。五是在产业发展上提出“精
一强二兴三”，“精一”就是把第一
产业农业做好，打造好设施农业、
品牌农业、观光休闲农业。“强二”
就是要做大做强工业，二产在于打
造载体，设立门槛，限三引三，就是
限制高能耗、高污染、高排放的企
业进入，引进高端化、高质化、高新
化的项目。对经济实体实行标准，
即每亩投资强度必须达到200万元
以上，产生的税收每年每亩在20万
元以上，每亩土地可安置的当地就
业人员要达到20个以上，至少创造
20个就业岗位。对老企业采取腾龙
换鸟、嫁接改造，提升技术含量和
附加值。“兴三”是大力发展第三产

业，打造津南区的五张名片，促进
文化旅游和现代物流等产业的发
展。六是打造环境美化津南。提出
“人人是环境，处处是景观”的要
求，连续几个大干150天、大干300
天，开展环境整治活动。特别是在
水环境的治理方面，新建和改扩建
几座污水处理厂，铺设网络管道。
由于津南区地处海河中下游，区内
河道纵横交错，具备城市和乡村的
湿地景观，因此我们提出“水画津
南”的理念，即以水为笔，美化津
南。七是加快城市建设步伐。我们
始终坚持让“农民失地不失居，失
地不失业，失地不失利，失地有保
障”的整合改造原则，使失地农民
享受“三金”，即租金、薪金、退休
金。核心目的就是让昔日的农民真
正过上城里人生活。八是发展“大
项目、小巨人、楼宇经济”的产业发
展规划。坚持不懈地抓好大项目、
好项目，构筑高端化、高质化、高新
化的产业格局；抓好科技型中小企
业的发展，培育出一批顶天立地的
科技“小巨人”，成为新的经济增长
点；打造一批高水平的“亿元楼
宇”，提升高端服务业的水平。九是
组建了促进中小企业发展的融资
平台，制定了一整套“借、用、管、
还”的融资管理体制。同时组建并
引进了数十家担保公司、基金和金
融机构。特别是津南自己的盈信担
保公司，运营四年来，提供的担保
总额近10亿元，没有一分钱的呆死
账。十是加快政府职能的转变，提
出要像干自己家事、像给子女操办
婚事那样去干好事业，形成风清气
正，想干、会干、干好的良好局面。

记者：结合津南的发展，请您总
结一下建设创新型城市，其发展的
驱动力在于哪些方面？

李广文：一是科技驱动，二是文
化驱动，三是生态驱动。科技驱动
是指随着海河教育园区的建设以
及南开大学、天津大学等高等院校
和科研资源的移入，科技资源的聚
集成为科学城形成和发展的核心
要素。在科学城集聚的科技资源包
括大学、科研院所、公共研究机构、
企业研发中心、大学科技园、科技
孵化器、公共技术平台等，它们的

相互联系和作用所形成的创新网
络将成为科学城持续发展源源不
断的动力来源。走科技驱动的新型
城市化道路，打造科技驱动的创新
极核，汇集高端科技人才，构建完
善的创新创业环境，将我区建设成
为天津未来的科技创新中心和创
新型新兴城区是津南的必然选择。

文化驱动是指创新创业文化驱
动科学城建设，科学城的形成和发
展过程都始终贯穿着浓厚的创新
创业文化，这种城市文化成为推动
知识创新、财富创造和高端人才聚
集的重要力量。我区有着深厚的历
史文化积淀。随着海河教育园的入
驻和天津新的城市功能中心的形
成，具有现代气息的创新创业文化
也将成为津南文化的重要组成部
分。为使这一驱动力促进津南科学
城的发展，需要做好两方面的工
作：第一，传统创新创业文化的挖
掘和弘扬；第二，新引入文化的内
化和提升，并使之与传统文化相融
合。

生态驱动是指对我区固有的景
观保护与开发，这不仅关系到人们

居住环境的改善，更关系到经济发
展质量的提升。随着社会经济的发
展，生产性服务业在经济发展中的
地位日趋显著。生产性服务业对生
态环境的要求与传统制造业不同，
前者对生态环境要求较高。因此，
打造宜居宜业的生态商务环境是
科学城建设的重要内容，也是科
技、文化、旅游、商务等服务功能形
成与发展的必要条件。

记者：通过津南的探索实践，您
对创新型城市的建设如何理解？

李广文：我认为，首先建设创新
型城市的目的是提高城市的竞争
能力，是为了让城市的居民更便
捷、更安全、更幸福，生活的质量和
品位更高更好。如果脱离了这个目
标，创新型城市就失去了它的本质
意义。二是创新型城市不仅仅是企
业和产业的创新发展，还包括制度
创新、社会管理创新等更多更丰富
的内涵。企业与产业的创新是创新
型城市发展的组成部分，也是重要
的部分，而且是城市发展的重要经
济基础，要搞好产业发展，同时必
须关注城市的方方面面。所以是全

方位的创新，以此与之相配套。三
是城市的创新，政府是创新型城市
的参与者，特别是建设创新型城市
的初期，政府是主要的推动者和保
障者，因此，一个地区的主要领导
必须具备创新型的思维、创新型的
理念、创新型的技能和水平，并且
要下大力量认真地组织协调好。四
是创新型城市建设绝不仅仅是科
技部门的事，而且还是地区的企
业、政府、各相关部门以及全社会
共同努力的事情。五是在创新的工
作中，企业家需要有冒险的精神，
而政府在任何时候都要相对稳健
和敢于承担责任，勇于担当的精
神。勇于担当与冒险精神是有区别
的，例如，无锡尚德，当年如果政府
不给它注入资金，就没有今天的尚
德。创新型国家和创新型城市的建
设还是近几年刚刚提出的新概念，
我们要注意不能一哄而起、一刀
切，遍地开花，要看是否具备条件，
应当相对集中选择一批已经具备
条件的城市和地区首先开展，以节
约社会资源，并在实践中不断总结
探讨研究，取得经验，加以提升。

———津南区的经济转型与发展
本报记者 张燕丽 /文
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