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本报记者陈昌成 /文
距离产生美，不过，零距离更

美。如今，北京和环京小县的“全城
热恋”开始加速升温，这场马拉松
式的“拍拖”终于开始进入最后一
公里。

现在，站在河北固安的任何一
个角落，你已经能真切地感受到，
零距离北京所传递的都市气息。这
个人口仅 40 万的环京小县城，在
2010 年投资 50 亿元实施了城市景
观、功能、设施、生态、宜居五大工
程建设，2011 年，固安还将启动未
来城市规划馆、中央公园、创业大
厦、孔雀广场等 11个项目建设，总
投资达 48亿元。

这一切，固安所要表达的是，固
安需要的不仅仅是一种积极的姿
态，更是一种主角的姿态。

正如河北省社会科学院院长周
文夫所说，世界城市的形成依赖于
城市区域发展体系的强大支撑，而
不是孤立地发展。东京、伦敦、首尔
都是如此，而现在北京城市辐射力
所及的京津冀、环渤海区域发展和
上述城市相比相对滞后，没有形成
一个强力支撑世界城市发展的区
域，迫切需要与周边地区作为一个
整体来考虑，以此提升区域体系的
支撑作用。

包括固安在内的环京小县城，
都期待在首都经济圈构想中扮演
更重要的角色。

产业转移下的园区困境

5月 21日，已卸任工业和信息
化部部长一职的李毅中现身“中国
产业发展大会”，此时李毅中的身
份是全国政协经济委员会副主任。

李毅中强调，产业转移已经是
大势所趋，“这有利于发达地区和
后发地区的结构平衡”。

不过李毅中表示，“转入地区
要根据主体功能区战略定位，并依
据本地市场、资源、产业的特点和
优势，按照发展规划，有选择地接
纳，防止盲目引进。”

李毅中所担忧的，已经在各

地开发区不同程度地呈现着。功
能定位雷同、招商手段单一、缺乏
地方特色已经成为地方承接产业
转移的通病。而随着国家战略性
新兴规划的出台，各地不问承载
能力，一哄而上，不仅破坏了既定
的功能规划，还扰乱了入驻企业
的视线。“有条件的县域经济可以
搞点战略性新兴产业，”李毅中
表示。

更让李毅中不安的是转出地
区为卸包袱，把落后产能转入欠发
达地区。青海省格尔木市市长王林
虎在与本报记者交流时也表示：
“包括格尔木在内的西部落后地
区，仅仅依靠自身条件是难以吸引
优质高端项目落户的。”

此前，包括固安在内的河北环
京县、市毗邻北京的区位优势，曾
被很多专家作为环首都周边县市
的重要发展优势。然而令人尴尬的
是，由于缺乏科学规划与产业支
撑，长期以来，这种区位优势并未
转化为现实。

相关数据显示，在京、津以北
地区有贫困县、区 21 个，京、津以
南地区有贫困县、区 11 个，面积达
到 8.3万平方公里，涉及人口 272.6
万，形成了一个环京、津 100 公里
的贫困带。实际上，许多国家的首
都经济圈创造的生产总值能够占
到整个国家的 1/3 以上，而京、津、
冀三省市，2009 年 GDP 占全国的
比重仅为 10.9%。
“环渤海地区的快速崛起迫切

需要发挥首都经济圈的核心动力
和引领带动的龙头作用。”周文夫
说。目前环渤海区域发展落后于长
三角和珠三角，究其原因，最为根
本的一点就是环渤海区域内各地
之间缺乏整合，没有在区域融合基
础上形成向心力，没有形成能够带
动整个区域可持续发展的核心动
力区。

而随着首都经济圈的落实，这
种落差有望被彻底清除。“进一步放
大首都的优势和辐射效应，将有利
于推动京津冀发展水平的大幅跃
升，进而带动环渤海地区的快速崛
起。”相关专家表示。

区域联动下的产城融合

京津冀城市群发展面临共同的
挑战，如优质生产要素未能自由流
动、经济发展急需转变发展方式、调
整产业结构、环境改造升级等，要解
决这些问题，需要三地在中央协调
统一下共同推进规划一体化、基础
设施一体化、产业一体化、市场一体
化和社会管理一体化工作。

这是河北省常务副省长赵勇 5
月 18 日在首届京津冀区域合作高
端会议上表述的。

首都经济圈内现在面临的人口
突破发展规划，资源环境承载压力
过大等问题，也急需从建设环京津
新型卫星城突破。新的卫星城将不
同于北京传统的回龙观、天通苑等

“睡城”模式卫星城，新型卫星城以
开发区为核心，以产城融合的模式
吸引市区人口向卫星城转移，同时
承担本地区综合功能，辐射和带动
周边地区的经济和社会发展。

相关专家表示，首都经济圈是
一个世界现象，也是一个世界规律。
首都经济圈作为优质生产要素富集
的特殊载体，已成为当今世界最活
跃的区域经济中心。几乎任何一个
国家都有首都经济圈，从伦敦、巴
黎、东京、首尔等城市的发展历程
看，没有一个是孤零零的城市，而是
在其周围形成了一个庞大的城市圈
和产业圈。
“推进京津冀区域经济一体化

发展、打造首都经济圈是遵循世界
城市化发展规律、实施国家区域发
展总体战略的重要组成部分，充分

发挥了京津冀地区之间比较优势，
促进生产要素合理流动，深化区域
合作，推进区域良性互动发展，逐步
缩小区域发展差距。”作为固安工业
园区、大厂潮白河工业区的投资运
营者，华夏幸福基业企业集团相关
负责人表示，这些开发区正在成为
城市功能提升和创新的示范区，成
为未来城市发展和当地经济实现跨
越式发展的重要引擎。

除了首都经济圈，辽宁沿海经
济带也在寻找产城融合的路径。此
前，科技部发展计划司司长王晓方
在考察大连生态科技城时也指出，
科技城要体现 “城”的核心内容，
“生态科技创新城的建设，要有全新
的与过去的城市不同的形象展示在
别人面前”。

而作为大连生态科技城的开发

运营者，大连亿达集团相关负责人
表示，在经历了 30多年的改革开放
后，产业园区在中国已遍地开花。在
创造了“中国制造”的辉煌背后，传
统产业园区发展模式的问题也日益
凸显出来：远离市区、功能单一、生
活配套缺乏、工作景致单调，人们生
活与工作的地域截然分离……与白
天的繁华和喧闹形成鲜明对照的
是，夜晚的人去楼空形成了“黑城现
象”。
“生态科技创新城是大连市努

力打造的科技创新、绿色发展的示
范区，高级人才、高端产业的集聚
区，生态文明、宜居宜业的新城区。
这个区域的开发建设，最突出的特
点是从‘园区’到‘城区’，一个字的
变化体现了大连按照科学发展观的
要求，走绿色发展、和谐发展、可持
续发展之路的思想变革。”该负责人
表示。

天安数码城集团总裁戴宏亮也
是产城融合模式的积极实践者。作为
城市产业地产运营商，天安数码城已
经在珠三角、长三角、环渤海和成渝
经济圈的十多个城市开发运营上千
万平方米科技园区，其中企业超过
3000家。截至目前，已经孵化出 23
家上市公司，拟上市企业 18家，其中
包括研祥计算机、宇龙通信、凯立德、
诺亚舟等知名科技企业。

戴宏亮解决的不仅是“产业化”
难题，还有“城市化”难题，“比如，产
业、商业、住宅三类物业的搭配比例
及组合方式；餐饮酒店、百货、医院、
影院等的配套；天安数码城甚至还
用自己持有的一部分物业作为出
资，采用 PE、VC 等方式，以股权投
资的形式，参与到优质中小民营企
业的设立、发展、扩张进程”。

业内人士表示，“开发区—工业
化—城市化”这样的发展路径，也成
为很多中国城市选择的道路。改革
开放 30多年当中，开发区已从纯粹
用于地方招商引资的产业园区，逐
渐成为集工业与生活一体的新型城
市。它们在功能上也已融入城市发
展的主流和主体，并成为城市密不
可分的一部分———从单一的工业园
区回归到城市。

园区 2.0版：产城融合升级

紧邻北京的河北省三河市燕郊经济技术开发区，是最具代表性的卫星城。目前，
燕郊、固安、涿州、香河等环首都县城、开发区，正在探索产城融合的新发展模式。

CFP供图
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